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RESUMEN

El propésito de este articulo es identificar y explicar las caracteristicas mas
sobresalientes de la politica ptublica educativa que orient6 la ensefianza supe-
rior y elemental en Colombia durante el periodo de la regeneracion, destacando
el fortalecimiento de la vigilancia y el control ejercido por el Estado sobre todas
las instituciones educativas, la profundizacién de la ensefianza pragmatica y
atil con miras al perfeccionamiento de la mano de obra campesina y artesana,
la intensificacion del celo pedagodgico sobre la base de afinar la formacion de
valores religiosos y patriéticos, la injerencia de la Iglesia para lograr una na-
cion progresista y ordenada, la bisqueda de una educacion de calidad adop-
tando métodos participativos y no memoristicos y la difusiéon de la escuela
primaria para minimizar el impacto del analfabetismo y la pobreza.

Palabras clave: Colombia, regeneracion, educacion patridtica, educacion prac-
tica, control y vigilancia, educacion religiosa, calidad.

ABSTRACT

The purpose of this article is to identify and explain the main characteristics of
educational public policy which oriented higher and elementary teaching in
Colombia during regeneration period, especially the strength of surveillance
and control by Government over all educational institutions, the depth of useful
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and pragmatic teaching towards the improvement of peasant and craftsmen
manpower, the escalation of pedagogic zeal based on sharpening education of
patriotic and religious values, the interference of the Church in order to achieve
a progressive and orderly nation, the search of quality education adopting
participative and no- rote learning methods and the spreading of primary school
so as to minimize impact of illiteracy and poverty.

Key words: Colombia, regeneration, patriotic education, practical education,
control and surveillance, religious education, quality.

PROBLEMA DE INVESTIGACION

El problema de investigacion que orient6 esta pesquisa académica fue inda-
gar acerca de jcudles fueron los objetivos estratégicos y los aspectos mas
destacados de las reformas educativas realizadas durante el periodo de la
Regeneracion?

METODOLOGIA

La investigacion se adelanté desde la perspectiva del colectivismo metodolo-
gico, en el que adquieren notoriedad las condiciones materiales para compren-
der las relaciones sociales, politicas y culturales de un periodo determinado de
la historia nacional, haciéndose la consulta de fuentes secundarias y primarias.
Al lado del colectivismo se acogi6 el individualismo metodolégico, corriente
que toma en cuenta la dimensién personal en la explicaciéon del comportamien-
to de los grupos sociales bajo la perspectiva de la teoria de la movilizacién de
recursos y las oportunidades politicas.

INTRODUCCION

Las dos tltimas décadas del siglo XIX fueron el marco temporal en el que trans-
currieron una serie de acontecimientos y procesos que son conocidos amplia-
mente como el periodo de la Regeneracién. En el plano politico la regeneraciéon
siguio al periodo de la hegemonia liberal de los radicales con la conformacién de
una coalicién, acuerdo o alianza bipartidista entre el sector independiente de los
liberales y los conservadores en el nuevo partido nacional, que llevo, por segun-
da oportunidad, a la presidencia de la republica a Rafael Nufiez para el bienio
1884-1886 (Palacios y Safford, 2012, pp. 350-357. Bushnell, 2007, pp. 207-208. Abel,
1987, pp. 1517), partido que los conservadores terminaron dominando (Palacios
y Safford, 2012, p. 354). La regeneracion fue una fuerte reaccion frente al
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federalismo a ultranza, la politica anticlerical y el liberalismo econémico, por
cuenta de lo que el profesor Kalmanovitz denomind la primera apertura econoé-
mica (Kalmanovitz, 2010, pp. 88-93).

Por tratarse de una reaccién a la politica radical, que aprovecho la coyuntura del
triunfo del partido nacional en la guerra civil de 1885 para establecer una nueva
carta magna, fij6 como insoslayables puntos de referencia el centralismo, el
presidencialismo y la alianza con la Iglesia Cato6lica. Los estados soberanos des-
aparecieron para darle cabida a los departamentos, con gobernadores designa-
dos por el presidente de la Reptblica, el periodo presidencial se extendié de dos
a seis afios con un régimen especial de funciones extraordinarias que el Congre-
so le cedia en casos de perturbaciéon del orden y un palpable acercamiento con la
Iglesia mediante el Concordato de 1887 y el convenio adicional de 1892, con lo
que se puso de presente el pragmatismo de Rafael Nufiez, al considerar que la
«Iglesia debia ser usada de manera inteligente para promover la moralidad y la
disciplina social» (Bushnell, 2007, p. 207), sin dejar de anotar que el gobierno
restringio la libertades individuales donde los «valores autoritarios reemplaza-
ron el ultra individualismo liberal» (Palacios, 2003, p. 58).

En el plano econémico el gobierno conservador se «expresé en la apertura al
capital extranjero, el fomento a la mineria, los ferrocarriles y la redistribucién
de baldios para la agricultura exportadora» (Palacios, 2003. p 55), junto con la
fundacion del Banco Nacional, dispuesto para independizar la hacienda publi-
ca del mandato de los banqueros, que al poco tiempo se le otorga el monopolio
de la emision de papel moneda y se le permite la implementacién de su curso
forzoso para enfrentar las dificultades fiscales, las apremiantes necesidades
derivadas de las guerras civiles y «la escasez de numerario surgida con la
exportacion de oro» (Junguito, 2010. p. 90), desbordando el limite de las emi-
siones contempladas, por lo que todo desembocé en hiperinflacion.

Mientras estos acontecimientos estaban desplegandose, un episodio trascen-
dental en la economia nacional estaba madurandose. Durante la década de
1880 el café se convirtié en uno de los cuatro principales productos de exporta-
cioén de la economia nacional y a finales de la misma fue, sin ninguna duda, el
primer producto de exportacion al representar el 34,3% del valor de las expor-
taciones entre 1888 y 1891 (Ocampo, 1998, p. 100), con lo que se cerraba la
época dorada del tabaco y la quina. La relevancia de este producto fue clave
en la modernizaciéon econémica de la naciéon porque amplié y consolidé el
mercado interno, ayud¢ a la formacion de cuantiosos y numerosos capitales,
fortaleci6 la expansion de un mercado de fuerza de trabajo asalariada en las
ciudades a través de actividades de beneficio del grano, ampli¢ la capacidad
de compra externa del pais y reforz6 el vigor fiscal del Estado (Montenegro,
2002, pp. 40-41)
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Asi, la politica publica educativa estuvo sujeta a las anteriores condiciones y
reformas estructurales sugeridas y realizadas por la coalicion que integroé el
partido nacional, interesada en que la educacién nunca perdiera su extraordi-
nario valor estratégico en beneficio del mejoramiento de las condiciones técni-
cas de la mano de obra campesina y artesana, bajo el supuesto de que era
impostergable el reforzamiento del contacto y las relaciones con el mercado
europeo y norteamericano, urgiéndose el avance de la agricultura y la manu-
factura con el apoyo de un sistema educativo totalmente comprometido con la
ensefianza practica. Valor que se complementaba y reforzaba con la idea de
que la educacion tenia que oxigenar y revitalizar su funcién ética y patriotica
entre la infancia y la juventud colombiana instando a la restauracién y la de-
fensa férrea de un modelo de pertenencia o identidad nacional catélico, dota-
do de un hombre social devoto, piadoso, sumiso y obediente que compaginara
con el requerimiento de un pais en orden listo para experimentar el progreso.

1. La Educacién Superior: Por una Universidad Nacional vigorosa

La Universidad Nacional de Colombia fundada en 1867 durante el periodo
radical fue convirtiéndose en una institucion emblematica del Estado, porque
representaba el esfuerzo que la clase politica dirigente matriculada en los par-
tidos politicos conservador y liberal estaba adelantando para fomentar la edu-
cacion superior de las nuevas generaciones pertenecientes a diferentes clases
sociales en el terreno de las ciencias naturales, las matemaéticas, la ingenieria y
las ciencias sociales, tratando de brindarles a los estudiantes una ensefianza de
calidad.

Para los gobiernos liberales y conservadores que se sucedieron entre el afio de
fundacion de la universidad y el inicio de las hostilidades de la guerra de los
mil dias, siempre estuvo presente la determinacién de tornar realidad el carac-
ter nacional y puablico del alma Mater, por eso la atencion que se le dispenso al
neurdlgico tema del acceso de jévenes pobres y capaces de todas las regiones
del pais mediante el ofrecimiento de subsidios. En este asunto no siempre las
cosas funcionaron como el gobierno queria que pasara al encontrarse que algu-
nos estudiantes abandonaban la empresa escolar anticipadamente. Esta deser-
cion constituia un fuerte dolor de cabeza para los diferentes gobiernos por
cuanto eran fondos publicos que terminaban evaporandose sin poder cumplir
la meta de desarrollo social, reflejandose en el reducido ntimero de profesio-
nales que debilitaban el indicador de penetracion de la educaciéon superior en
la sociedad y aplazaba atin mas, la meta de contar con una apreciable cantidad
de expertos en areas claves para el desarrollo econdmico.

Hasta tal punto lleg6 el interés del Estado por intentar remediar éste serio
inconveniente que durante la presidencia de Manuel Murillo Toro las
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autoridades concluyeron que habia llegado la hora de indicarles a todos los
jovenes que aspiraban a ingresar a la universidad como estudiantes
subsidiados o pensionados que tenian el deber y la obligacion de terminar
sus estudios, de lo contario se verian avocados a devolverle al erario pablico
una parte de los recursos invertidos en su formacién profesional y ciudada-
na (Codificaciéon Nacional, t. 26, 1942, p. 186).

Esto puso de presente que el Estado tenia ante si el reto de continuar la misién
de aclimatar en la mente de la gente la idea de que la educacion era un inapre-
ciable patrimonio con el que la familia podria mejorar su situacién econémica y
facilitar su promocién social, contra la difundida y aceptada idea de que era
una actividad que sacaba a los jévenes del hogar donde acometian labores
diarias de produccién fundamentales para el mantenimiento de la economia
familiar, por lo que resultaba mucho mas valioso conservarlos en la casa que
dejarlos asistir a la universidad o a la escuela.

El alto costo de oportunidad de la educacion entre los sectores populares
(Ramirez, 2010, pp. 419-469) estaba tan arraigado en el imaginario social debi-
do alaincuestionable fuerza ejercida por el paradigma cultural de acuerdo con
el cual la via mas expedita para el éxito material era el trabajo honesto y arduo
emprendido desde temprana edad, aprovechando las circunstancias que le
ofreciera el mercado o la vida, asi que el tiempo de ensefianza en las aulas era
un tiempo muerto que postergaba o podia impedir la conquista de la fortuna
(Torrejano, 2010, pp. 47-51). Al respecto fue diciente el punto de vista de Juan
Cris6stomo Parra, reconocido empresario santandereano, para quien: «la ex-
periencia personal le habia ofrecido suficientes elementos de juicio para sefia-
lar que la educacién no servia para hallar la senda del triunfo econémico, sino
para tropezarse con asuntos tedricos en los que malgastaban el tiempo las per-
sonas desocupadas» (Torrejano, 2010, p 50).

El peso de ésta inercia cultural heredada desde la colonia no puede dejar
de considerar otra serie de factores coadyuvantes para la desercién uni-
versitaria tales como la existencia de fuertes lazos de integraciéon y depen-
dencia familiar que hacian sumamente nostalgica e insoportable la vida
personal fuera del hogar. Es posible que la lejania y la falta de modernos
medios de transporte y comunicacion hicieran sentir a los estudiantes el
rigor de la vida auténoma y austera en la capital con severidad inimagina-
ble, lo que les hacia torcer cualquier fuerza de voluntad. Nuevos patrones
de comportamiento, nuevas reglas de convivencia, nuevos habitos alimen-
ticios, alimentos desconocidos, ritmo de vida intenso y controlado, etc.,
son apenas algunas de las modificaciones que pesaron sobre la mente y el
cuerpo del estudiante pensionado, en un pais donde la presencia del regio-
nalismo y el localismo era la nota dominante.
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Un aspecto adicional en el entramado de las causas de la desercion escolar
universitaria tuvo que ver con el probable incumplimiento de las condiciones
estipuladas en el mecanismo de seleccién de los postulantes, puesto que pudo
ocurrir que varios a los que les adjudicaron la pension o beca eran estudiantes
de poco o ningtin merecimiento académico, todo porque fueron apadrinados
por un destacado hombre politico de la region. Este trafico de influencias
para condicionar la seleccién de los beneficiarios a los subsidios estatales
terminaba entonces siendo imposible de sostener por la falta de condiciones
de los apadrinados.

Cuando por fin el joven bogotano o de cualquiera de las regiones del pais
lograba tener cupo en la universidad la vida les cambiaba dado que una de las
prioridades de la politica educativa del centro universitario era dedicarle tiempo
y energia a la formacion ética y ciudadana, para lo cual sometieron su conduc-
ta a una estricta y detallada observacion y vigilancia, tal y como se habia pre-
viamente hecho desde la década del cuarenta en el marco de las reformas
educativas emprendidas por los politicos conservadores Mariano Ospina y
Rufino Cuervo (Torrejano, 2012, pp. 99-131).

En ésta carrera por la vigilancia y el control de la conducta de los estudian-
tes, el gobierno nacional expidié en 1872 un decreto en el que colocé consi-
derable atencién al tema. En procura de forjar voluntades recias adaptadas
a un sistema republicano con incuestionables bases catoélicas, el gobierno
decidi6 darles vida a las figuras del Pasante y el Bedel con el propésito de
no perder de vista el comportamiento diario de los estudiantes e intervenir
cuando las circunstancias lo ameritaran, bien sea a través de la mediacién o
la sancion:

El Pasante es el juez de las diferencias que se susciten entre los cursantes; hace
que estos asistan a las clases y que ocupen atilmente el tiempo; impide y corrige
inmediatamente todo desorden; vela constantemente por el aseo y conserva-
cion del edificio y departamentos de la Escuela, y obedece, sin replicar, las
6rdenes que en cumplimiento de sus deberes le transmitan el Rector y el Bedel
de ella (Codificaciéon Nacional, t 26, 1942, p. 182).

El Bedel, por su parte, fue un burdcrata de més alto nivel que el Pasante,
encargado de cumplir funciones todavia mucho mas relacionadas con la convi-
vencia y la disciplina. Allende las funciones de tipo coercitivo o sancionatorio,
desempeniaba una de corte practico que consistia en «hacer cada tercer dia una
clase de urbanidad a los alumnos internos» (Codificacién Nacional, t 26, 1942,
p. 183). Entonces, no cabe la menor duda que todos los estudiantes de la Uni-
versidad Nacional estaban bajo la escrutadora mirada de los directivos docen-
tes, los docentes, el Bedel y el Pasante.
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Mas adelante, en 1892 el gobierno nacional encabezado por el presidente en-
cargado Carlos Holguin, expidi6 el Decreto N°. 1238 orgéanico de la instruc-
cion publica secundaria y profesional, en el que qued6 perfectamente anotado
que el claustro universitario debia prestarle todavia mayor atencién a la parte
formativa, erigiéndose en un espacio de combate contra la proliferacién de las
malas costumbres y la propagacion de los vicios del consumo de alcohol y la
practica de juegos de azar. El tono moralizador de la directriz estatal puede
observarse en éste articulo:

Art. 327. Seran objeto de severa vigilancia, y en caso de comprobacién y castigo,
los siguientes actos de conducta de los alumnos de la Universidad Nacional,
aun cuando ellos se ejerciten fuera de los respectivos claustros: a) El abuso de
las bebidas espirituosas [...] b) La presencia en los atrios de los templos, y con
mayor razén dentro de los templos mismos, en actitud irreverente con el objeto
de contrariar de alguna manera las ceremonias de culto. c) Cometer cualesquie-
ra irrespeto o faltas a las personas del sexo femenino, en las calles, plazas o
paseos publicos [...] i) Concurrir, si quiera sea por solo una vez, a las casas de
juego, generalmente reconocidas como tales (Decreto N° 1238 del 1° de enero de
1892, p. 50).

Salta a la vista que para los altimos afios del siglo XIX el gobierno nacional le
aposto fuertemente a la disminucién de la libertad personal de los estudiantes,
tanto asi que intentaron desvirtuar la existencia de una frontera entre la vida
personal y publica. Una sola vida: transparente, digna y ejemplar inspirada en
la religion catdlica fue la consigna de socializacion que se respir6 en la univer-
sidad a partir del momento en el que el poder ejecutivo nacional tomo la de-
terminacion de sacar el Decreto N° 544 de 1888 anunciando que la educacion:
«se organice y dirija en conformidad con los dogmas y la moral de la Religion
Catodlica , y que la ensefianza religiosa sea obligatoria en tales centros, y se
observe en ellos las practicas piadosas de la Religion Catélica» (Decreto N° 544
del 14 de junio de 1888, p. 1).

En adelante, el comportamiento individual y colectivo de los universitarios
entr6 de lleno en el campo de gravitacion de las autoridades religiosas que
adquirieron la facultad de decidir si su actitud iba o no de la mano con los
preceptos morales catélicos. He aqui el articulo que lo pone en evidencia:

Art 5. Los prelados y los Parrocos tienen pleno derecho a invigilar la ense-
fnanza de la Religion y de la Moral en los establecimientos oficiales, asi
como también las précticas piadosas de los mismos. En tal virtud, los Direc-
tores de Escuelas, y los Rectores de Colegios e Institutos universitarios, tie-
nen el deber de cooperar a tal vigilancia [...] (Decreto N° 544 del 14 de junio
de 1888, p. 1).
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El prurito de ejercer control y vigilancia en la universidad también cay6 sobre
el plan de estudios y el desempefio de los docentes y los estudiantes., En lo
que respecta al plan de estudio de cada una de las seis facultades o escuelas!,
las autoridades nacionales continuaron con la tendencia trazada desde el prin-
cipio de la reptiblica, cual era indicar mediante decreto las asignaturas que los
estudiantes tenian que cursar en los distintos afios. En la escuela de ingenieria,
por ejemplo, se determiné que el primer afio tendria: «Curso 1. Estudios supe-
riores de Aritmética y Algebra. Curso 2. Geometria plana y del espacio, y
trigonometria rectilinea y esférica. Curso 3. Fisica analitica» (Codificacién Na-
cional, t. 26, 1942, p. 197)

En lo que respecta al control de los docentes el gobierno nacional decidi6
otorgarle al Rector la facultad de inspeccionar cualquier clase que se impartie-
ra en alguna de las seis facultades para cerciorarse del grado de aprovecha-
miento de los estudiantes y el nivel de compromiso de los docentes. A
continuacion se reproduce al articulo completo en el que quedé consagrada la
potestad de vigilancia del rector: «Articulo 48. El Rector de la Universidad
podra cuando lo estime conveniente, disponer que una o mas clases sean exa-
minadas con el fin de averiguar si los alumnos aprovechan, y si los catedrati-
cos han cumplido con sus deberes» (Codificaciéon Nacional, t 26, 1942, p. 189).

Por fuera del campo de vigilancia y control, la universidad experimento varias
transformaciones administrativas que le dieron mayor presencia institucional
al realzarse su importancia estratégica y estructural, mediante la concentra-
ciéon y la centralizacién del esfuerzo educativo que debia conducir hacia la
construccion de una sociedad mas moderna acorde con la dindmica del capita-
lismo y el liberalismo mundial.

Catorce afios después de la expedicion del decreto de agosto de 1872, el Con-
greso de la reptiblica, durante la segunda presidencia de Rafael Nufez, apro-
b6 la Ley 23 del 26 de julio de 1884 en la que se dispuso el funcionamiento de
tres nuevas Escuelas: Agricultura, Bellas Artes y Minas, que sumadas a las ya
existentes arrojaba un total de nueve (Codificaciéon Nacional, t 34, 1954, p. 44).
La expedicion de ésta Ley daba al traste con la directriz pablica radical de
fundar Institutos de ensefianza practica auténomos sufragados con dinero del
menguado tesoro nacional. En adelante, el esfuerzo de capacitacion ptublica
profesional estaria canalizado a través de la Universidad Nacional; estaba
dandosele via libre a un mecanismo de centralizaciéon administrativa que le

1 Literatura y filosofia, Jurisprudencia, Medicina, Ciencias Naturales, Ingenieria y Artes y
Oficios.
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proporcionaba a la Universidad Nacional el monopolio estatal de la formacién
profesional.

Con la anterior disposicién el gobierno nacional daba por terminada la efime-
ra existencia de: el Instituto de Bellas Artes establecido en la capital de la
republica por mandato de la Ley 67 del 11 de septiembre de 1882 bajo la presi-
dencia de Francisco Javier Zaldda; la Escuela de Mineria y Mineralogia de
Ibagué creada mediante la Ley 85 del 20 de septiembre de 1882 y el Instituto
Nacional de Agricultura Superior fundado con el Decreto 514 del 29 de no-
viembre de 1879 y cuya inauguracion fue programada para el dia 5 de febrero
de 1880.

En este proceso de concentracion y centralizacién de la educacion superior
en beneficio del posicionamiento de la Universidad Nacional, merece espe-
cial atencion la particular situacién que se presenté con respecto a la Escuela
de Ingenieria Civil y Militar, ya que fue una institucién que pudo sobrevivir
y oxigenarse a lo largo de la década del ochenta del siglo XIX, debido a que
los dirigentes politicos empezaron a madurar la idea de la imperiosa e ina-
plazable necesidad de conformar un ejército nacional profesional, una vez
vistos los resultados de la fragmentacion politica del federalismo y las con-
diciones de inferioridad militar en el que vivi6 el Estado nacional, de tal
suerte que con el paso del tiempo se convertira en una instituciéon especial-
mente diseflada para preparar los primeros oficiales de un ejército profesio-
nal como mandan los cAnones constitutivos de un Estado Nacion, segtin consta
en el articulado de la Ley 23 del 26 de julio de 1884 que permiti6 el nacimien-
to de la Escuela Militar, la que tendra como «objeto exclusivo el formar Jefes
y Oficiales instruidos, disciplinados y aptos para el mando del Ejército»
(Codificacion Nacional, t 34, 1954, p. 44).

Después de esto pasaron pocos afios para que el gobierno del presidente en-
cargado Carlos Holguin y el ministro de Instruccién Puablica José Trujillo expi-
diera el Decreto N° 1238 del 1° de enero de 1892 organico de la instrucciéon
secundaria y profesional, anunciando una nueva modificaciéon de la estructura
académica de la universidad. Lo primero que salta a la vista es que se abando-
na el nombre de escuelas por el de facultades, siendo ahora cinco en lugar de
nueve como venia organizado desde la reforma de 1884. Las facultades que
quedaron fueron: Filosofia y Letras, Ciencias Matematicas, Derecho y Ciencias
Politicas, Ciencias Naturales y Medicina, que sustituyen a las de: Literatura y
Filosofia, Jurisprudencia, Ciencias Naturales, Agricultura, Medicina y Cirugia,
Ingenieria, Bellas Artes, Artes y Oficios y Minas en la ciudad de Ibagué.

Esta modificacion fue producto de la voluntad del ejecutivo de abandonar el
paradigma de catalogar varias de las antiguas escuelas como departamentos
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académicos que otorgaban la condicién y la calidad de profesional universitario
a los cursantes. En adelante, tres de las cuatro escuelas excluidas del organigra-
ma institucional: Agricultura, Bellas Artes y Artes y Oficios, pasaron a conver-
tirse en Institutos dependientes de la universidad, por lo menos hasta que el
Decreto 349 de 1892 les contfiri6 el titulo de establecimientos de instruccion se-
cundaria. En tanto que las escuelas de Ingenieria y Minas quedaron inscritas en
la facultad de Ciencias Matematicas, lo que a todas luces significé que conserva-
ron el talante de campos académicos de formacién profesional o superior.

Otro aspecto relevante de la transformacion experimentada por la Universi-
dad Nacional ocurrié en materia administrativa al entregarsele la rectoria al
ministro de instruccién puablica y la secretaria al subsecretario del ramo, conlo
que se estrecha la dependencia y el control que el presidente ejerce sobre la
educacion publica superior. La universidad resulta erigiéndose en un espacio
de socializacion y culturizaciéon que empataba perfectamente con el proyecto
politico de la época: la regeneracion, el cual estuvo anclado en la conquista del
orden y el progreso mediante la expedicién de nuevas reglas de funciona-
miento politico consagradas en la carta constitucional de 1886 y el matrimonio
ideolégico y politico con la Iglesia, para contar con un grupo de individuos
que estuviera convencido de las bondades de un régimen centralista,fuerte y
respetuoso de la doctrina catélica, dispuesto a defender, inclusive por la via
de las armas, el dominio de las fuerzas conservadoras de las conspiraciones
politicas urdidas por los partidarios de la reconstruccién del proyecto radical.

En adelante, la universidad volvié a convertirse en uno de los teatros predi-
lectos de la clase dirigente nacional para librar un agitado combate en torno a
la clase de formacion ética que deberian impartir a los jévenes colombianos. El
debate era tan antiguo como la edad de la propia republica, basta recordar que
durante la Gran Colombia existi6 un debate acerbo alrededor de los pensado-
resy los textos que los universitarios podrian consultar en temas relacionados
con la formacioén ética, debate que oscil6 entre el misticismo o el materialismo,
entre los autores catélicos o liberales como Bentham (Torrejano, 2010, p.45-
66), que determino la condena oficial de la ensefianza del utilitarismo por par-
te del gobierno del presidente libertador Simén Bolivar, al estimar que «el
plan general de estudios tiene defectos esenciales, que exigen pronto remedio
para curar de raiz los males que presagian a la patria los vicios e inmoralidad
de los jovenes» (Codificacién Nacional, 1925, T3, p 426).

Para las décadas de 1880 y 1890 el terreno fue abonado para que la Iglesia y la
ensefianza de la religion catélica incursionaran con una fuerza apabullante en
la universidad, en lo que pudiera pensarse fuera una «recristianizacién» de la
nacion después del interregno radical de la mitad de siglo en el que se trabajo
por la separacion entre la Iglesia y el Estado y la libertad de cultos y conciencia,
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con la creacion, por ejemplo, de la plaza de Capellan general con una asigna-
cién mensual de $1.500, encargado de emprender estas funciones: «Art. 36.
Son deberes del Capellén [...] establecer y mantener [...] las préacticas piado-
sas que, segin el Convenio de 31 de Diciembre de 1887, celebrado con la Santa
Sede, deben observarse en los Institutos universitarios existentes en Bogota y
que no tengan capellan propio. Art. 37. El Capellan tiene derecho a ejercer
vigilancia en lo relativo a religion y Moral, sobre las ensefianzas que se dicten
en los Institutos universitarios» (Decreto N° 1238 de 1892, p. 10).

De esta manera, la universidad cada afio que pasaba perdia una destacada
cuota de autonomia no solo frente al gobierno nacional, sino a la Iglesia cato6-
lica, que a partir de estos afios de fin de siglo volvié a tener la oportunidad
politica de ejercer con bastante celo la potestad de servir de custodia del dog-
ma o albacea de la doctrina contra cualquier arrebato racionalista empirico o
deista ilustrado. La vigilancia religiosa complementaba la voluntad clerical de
intensificar en todos los niveles de la educacién nacional el conocimiento y la
apropiacion del evangelio, junto con la practica piadosa de sus ritos y cultos,
por eso no fue sorprendente que en el articulo 150 del Decreto 1238 de 1892
quedara anotado que el semestre escolar de la Universidad terminara el 8 de
diciembre con la celebracion de un Te Deum.

En el fondo de toda esta injerencia eclesiéstica en la vida educativa universita-
ria estuvo presente la voluntad politica de un sector de la clase politica domi-
nante proveniente de las filas de los liberales independientes y los
conservadores de confiar més en los valores morales catélicos que en los prin-
cipios laicos liberales para emprender la batalla final por la cimentacién de la
unidad nacional que debia conducir ineluctablemente hacia la conquista de la
«paz perpetua», condicioén sine qua non del progreso por el que tanto habian
luchado los radicales, pero con una férmula inapropiada al anteponer la liber-
tad al orden, asi a la postre, ambos proyectos, el de los radicales de mitad del
siglo y el de los regeneradores del ocaso del siglo, no hayan podido entregarle
al pais sus respectivos modelos teleolégicos, cuestion que queda perfectamen-
te visible en el planteamiento que del tema formularon los reconocidos histo-
riadores Marco Palacios y Frank Safford:

Enseguida veremos que durante este periodo no se consiguieron ni la libertad,
fervorosamente defendida por los liberales federalistas y radicales, ni el orden,
propuesto por los conservadores unitarios y catdlicos: ni mucho menos la
sumatoria de libertad y orden que sofi¢ la Constitucion de 1886 (Palacios y
Safford, 2012, p. 349).

Esta confianza en la religién catdlica indica que durante la regeneracion los
politicos reunidos alrededor del partido Nacional decidieron mirar, una vez
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maés, hacia la peninsula ibérica en biisqueda de la fuente tedrica de la que jamas
debieron emanciparse, en una especie de politica de arrepentimiento y recon-
ciliacién con la tradicién hispanica que se conoce como el hispanismo (Sierra, s.
f. pp. 9-31).

Para el investigador Juan David Murillo, por ejemplo, «<En Colombia tanto la
lengua espafiola como la religion catélica se convirtieron en elementos de uni-
ficacién nacional que debian ser impulsados y defendidos (Murillo, 2011, p
188). Entonces, parece fuera de toda duda que la cultura y la historia espafiola
fueron una destacada fuente de ambrosia para los regeneradores, en especial
de Miguel Antonio Caro, quien desde la perspectiva analitica de Rubén Sierra
Mejia fue un destacado hombre con una personalidad autoritaria y dogmatica,
que entre sus tesis estim6 que acercarse a la religion catdlica era la tabla de
salvacion frente a la arremetida de la ilustraciéon que habia deificado la razén.
«El siglo XVIII era para él un siglo ignorante y presuntuoso que ador¢é la razén
encarnandola en una meretriz; su filosofia una filosofia enervante, y sus filéso-
fos, los méas enclenques razonadores de todos los siglos» (Sierra, s. f. p. 18).

Lo que ocurre es que para Rubén Sierra el hispanismo militante y aguerrido de
Miguel Antonio Caro alcanz6 una inusitada dimensién cuando asegura que
sirvi6 para algo mas que darle unidad a la nacién y permitirle montar un pro-
grama restaurador del pasado ibérico implantado en América desde la con-
quista. Estas son sus apreciaciones:

En sintesis, en los propoésitos politicos y culturales de Caro estaba el de restau-
rar la sociedad y la cultura espafiola que se habia implantado en América a
partir de la Conquista, de restaurar la cultura colonial con sus costumbres, su
religiosidad y sus maneras literarias y de pensamiento (Sierra, s. f. p 31).

Este hispanismo de Miguel Antonio Caro y Rufino Cuervo, entre otros, hay
que mencionarlo, no se traté de un proyecto restaurador tinico y exclusivo de
un grupo de intelectuales y politicos colombianos conservadores, fue, por el
contrario, un movimiento cultural e ideoldgico transcontinental que prolifer6
entre la elite conservadora de América Latina y Espafia desde la segunda mi-
tad del siglo XIX empefiados en perpetuar el legado cultural hispano en ele-
mentos tales como la religion catélica y el idioma espafiol fundamentalmente
(Granados, 2005. pp. 5-15).

Con algo de detalle puede describirse el hispanismo de la siguiente forma:
[...] una de cuyas ideas directrices [...] fue la de un imperio espiritual de
Espana en América. Mediante esta férmula se pretendié mantener unido en lo

intemporal aquello que ya se habia perdido en lo temporal [...] la idea del

Revista Republicana
Nium. 14, enero-junio de 2013



Rodrigo Hernan Torrejano Vargas

95

imperio espiritual, se le debe entender en términos de la herencia cultural
dejada por los espafioles en América (Granados, 2005, p. 6).

El hecho de que destacados representantes de la regeneracién como Miguel
Antonio Caro y Rufino Cuervo colocaran la cultura espafiola como el oraculo,
no puede dejar de perder de vista la existencia de una fuente adicional y supe-
rior de inspiracion doctrinaria no solamente para Colombia, sino para el resto
de la cristiandad: el pensamiento medieval de Santo Tomas de Aquino, catalo-
gado por el Vaticano como el instrumento mas apropiado para utilizarlo en el
combate contra el progreso del liberalismo cientifico y sus expresiones
empiristas naturalistas y positivistas (Comte y Spencer) de acuerdo con la di-
rectriz del papa Leén XIII contenida en la enciclica A Eternis Patris del 4 de
agosto de 1879, que un poco mas en detalle queria decir que:

«[...] en sentido amplio, retomaba el tomismo clésico escoléstico como la doctri-
na oficial de las instituciones en cuestiones filoséficas, pero con un corte mo-
derno, con un disefio filoséfico y cientifico que fuera capaz de pelear
intelectualmente con los embates y las posiciones liberales. Era un deber ins-
taurar la metafisica y la teologia como las fuentes de la explicacion filosoéfica, en
contravia de las opciones nuevas que separaban la ciencia y la filosofia y que
consideraban el método experimental, la induccién y la observacion [...] eran
los elementos con que las ciencias lograban su progreso (Chacén, 2009, p. 52).

Este acercamiento filoséfico a Santo Tomas qued6 mas que corroborado cuan-
do un afio después del anuncio de la enciclica, el 4 de agosto de 1880, este
santo fuera proclamado patrén de todas las escuelas catélicas y, en nuestro
pais, el maestro Rafael Maria Carrasquilla, Secretario de Instruccién Publica
durante la vicepresidencia de Miguel Antonio Caro, promoviera el neotomismo
desde esta dependencia y la rectoria del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del
Rosario, asumida en 1890 por nombramiento del presidente encargado Carlos
Holguin (Valderrama, 1986, pp. 328-348).

En linea con esta directriz vaticana contenida en la enciclica no resulta extra-
fio que quienes guardaban sus reservas frente a los avances de la ciencia con
su método de observacion, induccién, experimentaciéon y comprobacion es-
tuvieran bastantes atentos a cuestionar, e inclusive, improbar las conclusio-
nes de algunos investigadores que por aquellos afios habian alcanzado un
reconocimiento académico mundial. Esto fue lo que pas6 en nuestro pais
cuando se suscité una fuerte polémica entre el escritor Jorge Isaacs y Miguel
Antonio Caro, alrededor de la aplicacién de la teoria de la evolucién de
Darwin por parte del primero de ellos, en un informe que daba cuenta de las
indagaciones sobre la naturaleza y la poblacién nativa del antiguo Estado
del Magdalena, en el marco de una misién cientifica oficial que quiso pasar

Grupo de Investigacion Derecho, Sociedad y Desarrollo



La politica ptblica educativa en Colombia durante
96 el dominio conservador 1880-1899

como la segunda expedicion Corografica, cuyo nombre exacto fue: Comision
Cientifica Permanente, creada en 1881 durante el primer mandato de Rafael
Nufiez, bajo las 6rdenes del francés José Carlos Mané. A Miguel Antonio
Caro le costaba trabajo reconocer la validez de las aseveraciones de Isaacs
por considerar el darwinismo una teoria falsa, he aqui sus palabras:

Isaacs fantasea severamente con las pictografias, jeroglificos y emblemas y hace
de ellos las més inauditas interpretaciones. Cuando el poeta, con el mayor
desenfado, se refiere a una de estas figuras como el animal que precedié al
hombre en la escala de perfeccionamiento [...] es deplorable ver a un verdadero
poeta convertido como por arte de magia [...] en un discipulo de Darwin [...]
estableciendo una obligada genealogia, que nos hace descender no de una
forma primitiva sino del simio (Citado por Chacoén, 2009, p. 49).

Entonces, la vida académica de la universidad debi6 tornarse azarosa porque
tuvo que enfrentar el nada facil reto de convivir y superar la vigilancia ecle-
sidstica, celosa del cuidado del dogma sobre cualquier veleidad racionalista y
cientifica que pusiera en peligro la fe o el papel de la misma Iglesia, por cuanto
uno de los objetivos primordiales que se fijaron los fundadores de la institu-
cion fue impulsar la ensefianza de la ciencia en respuesta a la centenaria incli-
nacion por la ensefianza de la teologia, la metafisica y el derecho.

Esto da pie para creer que la vida académica en la Universidad Nacional a
finales del siglo XIX, estuvo bajo la presién de tomar por uno de los dos cami-
nos académicos esbozados a partir de la enciclica del Papa Le6n XIII: neotomismo
o racionalismo procedente de alguna escuela filoséfica europea, ya sea el
empirismo o el positivismo, entendiendo éste altimo en términos de la utiliza-
ciéon de un método cientifico que se fundara en la observacion, la experimenta-
cién y lainduccién y que en lo posible condujera a algo ttil o a la aplicacion de
los conocimientos encontrados. A este respecto vale la pena enunciar lo que
Rubén Sierra estima acerca de la oposicién neo tomista al racionalismo:

No solo el racionalismo de corte aleman sino también el empirismo originado
en Inglaterra fueron corrientes filoséficas rechazadas por Caro, pues las consi-
deraba inapropiadas para el conocimiento de verdades que por su naturaleza
metafisica se ubican més all4 de las posibilidades del conocimiento humano
(Sierra, s.f. p.17)

2. La educacion primaria y secundaria
Durante la regeneracion el gobierno conservador nunca dejé de trabajar para
fortalecer la educacion publica bésica y secundaria a pesar de las usuales difi-

cultades fiscales (Junguito, 2010), en lo que desde la infancia de la reptblica se
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habia convertido en una meta macro compartida por toda la nueva clase poli-
tica dirigente nacional, ain en medio de los periodos de hegemonia partidista,
por lo que las leyes y los decretos que se convirtieron en el marco juridico de
la educacion a finales del siglo XIX y principios del XX nunca fueron un corte
de cuentas absoluto con el pasado, levantado sobre la base de borrén y cuenta
nueva.

El gobierno conservador de la regeneracion, en cabeza del presidente Rafael
Ntufiez y el Vicepresidente Miguel Antonio Caro, retomo la conviccién libe-
ral y democrética considerada desde el mismo momento de la emancipacién
de ponerle bastante atencion a la educacion en su afan teleolégico de buscar
el progreso material y el cultivo de un referente ciudadano, con la notable
diferencia de emprenderlo desde una perspectiva ideolégica moderada del
liberalismo.

La base legal para reorganizar el sistema de instruccién puablica fueron el De-
creto 595 del 9 de octubre de 1886, la Ley 89 del 7 de noviembre de 1888, la
Ley 89 de 1892, el Decreto 1238 del 1 de enero de 1892, el Decreto 349 del 31 de
diciembre de 1892 y el Decreto 429 del 20 de enero de 1893, voces del articulo
185 de la recién inaugurada constitucion centralista y clerical de 1886, constitu-
cioén que en palabras de Jorge Orlando Melo le confiri6 carta de ciudadania al
proyecto reformador regenerador, este, con mas detalle su punto de vista:

El objetivo esencial era claro: se trataba de garantizar el orden del pais. Y se
confiaba que el orden se apoyaria sobre una serie de elementos basicos: la
centralizacion radical del poder publico, el fortalecimiento de los poderes del
ejecutivo, el apoyo de la Iglesia catdlica y la utilizacién de la religion como
fuerza educativa y de control social (Melo, s. f. p. 4).

El articulo 185 del Titulo XVIII de la constitucion de 1886 le daba a las regio-

nes la responsabilidad de la direccién, el fomento y el financiamiento de la
educacion bésica. En adelante, el 6rgano legislativo de los Departamentos?
asumiria las funciones anteriores. En extenso el articulo 185 fue este:

Corresponde a las Asambleas dirigir y fomentar, por medio de ordenanzas, y
con los recursos propios del Departamento, la instruccién primaria y la benefi-
cencia, las industrias establecidas y la introduccién de otras nuevas, la inmi-
gracion, la importaciéon de capitales extranjeros, la colonizaciéon de tierras

2 Nombre de la divisién politica y administrativa que adopta el territorio de la nacién
colombiana a partir de la constitucién de 1886, en lugar de los antiguos Estados Sobera-
nos propios de la época federal del periodo radical.
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pertenecientes al Departamento, la apertura de caminos y de canales navega-
bles, la construccién de vias férreas, la explotacion de los bosques de propie-
dad del Departamento, la canalizaciéon de los rios, lo relativo a la policia
local, la fiscalizacion de las rentas y gastos de los distritos, y cuando se refiera

alos intereses seccionales y al adelantamiento interno (Pombo y Guerra, 1986,
pp. 250-251).

Como puede apreciarse la educacién basica o de primeras letras se
departamentaliza, es decir, se regionaliza, o si se quiere se descentraliza en
medio de un ambiente centralista. El Gobernador, nombrado por el presiden-
te y la Asamblea de procedencia democratica, son el funcionario y la institu-
cion encargados de llevar las riendas de la educacion al amparo de la directriz
nacional de llegar a un niimero creciente de comarcas y cuidando de que no se
fuera a contrariar la ensefianza religiosa catdlica.

A los pocos meses de la expedicion de la constitucion, el gobierno nacional
publicé el Decreto 595 de 1886, y luego, en menos de siete afios los decretos
349 de 1892 y 429 del 20 de enero de 1893, con los que le seguiria dando forma
a la instruccién primaria. Con estos instrumentos legales, vuelve nuevamente
a ocupar un destacado espacio la necesidad de impartir una asignatura relacio-
nada con la practica regular del ejercicio fisico y asi poder contar con nifios
saludables, algo curioso en un pais en el que la preocupacién principal de mu-
chos padres del universo rural, campesino y pobre de la época pasaba por el
retén de la alimentacion diaria, sin ponerse a pensar en su calidad nutricional
o caldrica, que sera un discurso publico que tardaré bastantes afios en llegar y
ponerse en vigor.

Sea lo que fuere, el gobierno conservador de Nufiez no hizo otra cosa que
recuperar el viejo anhelo de los intelectuales y politicos de la década del
cuarenta de contar con jovenes que se destacaran por poseer una mente
preparada con un cuerpo sano, algo similar a lo que habia acogido la Uni-
versidad Nacional de auspiciar entre sus estudiantes la ensefianza y la prac-
tica de la calistenia y la gimnasia ciertos dias de la semana. La convocatoria
oficial por una educacién bésica que le ponga atencién al cuidado del cuer-
po puede apreciarse en este articulo de 1886: «Art. 14. Las escuelas tienen
por objeto formar hombres sanos de cuerpo y de espiritu, dignos y capaces
de ser ciudadanos y Magistrados de una sociedad republicana y libre» (Re-
vista Escolar, N° 35, Afio IV, 1890, p. 260) y en este otro de 1893: «Art. 3
Las escuelas tienen por objeto formar hombres instruidos suficientemente
en los conocimientos elementales, sanos de cuerpo y de espiritu, dignos y
capaces de ser ciudadanos ttiles al pais» (Decreto 429 del 20 de enero de
1893 p. 1), eso si, con la condicién de que se practicara en las horas destina-
das a la recreacion.
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Pero esta no fue la tnica coincidencia programaética en el tiempo entre los dis-
tintos gobiernos republicanos del siglo decimononico, es identificale un hilo
conductor entre los afios veinte y esta parte final de la centuria sobre la visua-
lizacién de la educacién como una estrategia neuralgica para modelar una so-
ciedad nacional civilizada, o sea, acorde con la dindmica y los logros de la
cultura occidental moderna, que pudiera compararse con el planteamiento que
en tal sentido hizo en la década de 1840 el fundador del partido conservador
Mariano Ospina: «La civilizaciéon absoluta, la civilizacién perfecta seria la re-
union de instruccién, moralidad y riqueza en sumo grado...llamamos socie-
dad civilizada a la que aventaja a otras en instruccién, moralidad y riqueza»
(Citado por Molina, 1884, p. 59).

Esta superlativa meta de estar a tono con la civilizacién moderna occidental es
una misién muy ambiciosa que le apuesta a formar nifios desde una 6ptica
polifacética que vaya tomando en cuenta aspectos tales como la adquisicion de
conocimientos, destrezas y habilidades en el campo académico propiamente
dicho y un conjunto de héabitos, costumbres y creencias que los conduzcan a la
basqueda del mejor mundo posible, en definitiva, con o por medio de la edu-
cacién querian un sujeto histérico colmado de virtudes éticas, morales, civicas
e intelectuales, querian, por decirlo en términos alegéricos, una educacion re-
veladora. Este el articulo en el que queda escrita esta proposicion: «Art 4. La
ensefanza de las escuelas no se limitara a la instruccion, sino que comprendera
el desarrollo armoénico de las fuerzas del cuerpo, de los sentidos y de todas las
facultades del alma» (Decreto 429 del 20 de enero de 1893 p. 1).

En la legislacién anterior no se encuentra un articulo tan significativo como
este, que nos esta indicado que para finales del siglo XIX existia consenso entre
los miembros de la elite de la sociedad colombiana acerca de la funcién estra-
tégica de la inversion en educacion y el requerimiento permanente de mejorar
las condiciones de profesionalizaciéon para hacer de ella una estructura que
facilitara la manufactura de una nacién ordenada. La particularidad de este
proceso es que los autores de la regeneracién decidieron optar por una via de
desarrollo de la estrategia basada en el dogma catdlico y en celo misionero de
la Iglesia.

Segun los regeneradores, a través de la doctrina catdlica y el celo misionero de
la Iglesia la civilizacién occidental progresaria con el apego a los valores de la
piedad, lajusticia y el amor por el préjimo y la patria. A continuacién el articu-
lo del decreto en el que se observa esta orientacion clerical:

Art. 5. Es deber de los Directores de Escuela hacer los mayores esfuerzos
para elevar el sentimiento moral y religioso de los nifios confiados a su

cuidado e instruccién, y para grabar en sus corazones los principios de
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piedad, justicia y respeto a la verdad, amor a su patria, y, en suma, todas las
virtudes que son el ornamento de la especie humana y la base sobre que
reposa toda sociedad civilizada y libre (Decreto 429 del 20 de enero de 1893

p-2).

Ya mas concreto, en lo que se refiere a la profesionalizacién del oficio docente,
se nota que fue una politica ptblica avalada por los dos partidos tradicionales
que recibié un nuevo y vigoroso impulso por parte del gobierno regenerador.
La docencia fue calificada, en el mencionado decreto, como oficio de «alto
ministerio», por lo que se le exigia al profesor y al directivo docente (Director
y Subdirector) un agudo tono moral, con una vida privada y ptblica ejemplar,
que vaya con una cotidianidad alejada, por ejemplo, de los vicios del alcohol y
el juego, tan asi que en el decreto quedé estipulado que le era severamente
«prohibido el trato con personas reputadas de mala conducta y la entrada a
tabernas y casas de juego» (Revista Escolar, N° 35, Afo IV, 1890, p. 261. Decre-
to 429 del 20 de enero de 1893 p. 5).

Vale la pena indicar que la excelencia moral que se le pidi6 al docente para que
se convirtiera en paradigma civilizador fue otro factor de identidad profesio-
nal heredado de los albores de la republica, la diferencia frente a la regenera-
cion estrib6 en que el gobierno de Nufiez, al confirmar el reconocimiento del
perfil civilizador de la docencia, determiné brindarle proteccién de las criticas
infundadas o desafueros de los padres; decidi6, entonces, brindarle una capa
protectora juridica que consistia en la imposicion de una multa a todos aque-
llos que fueran pronunciando cualquier comentario inapropiado del maestro
frente a la comunidad. Aqui el articulo en el que consta la determinacion:

Art. 30 Es prohibido a los padres y guardadores de nifos, y en general a todos
los individuos dirigir reconvenciones a los Maestros de Escuela, especial-
mente en presencia de sus alumnos y de personas extrafias. Cuando ocurren
tales casos, el Alcalde del Distrito o la autoridad mas inmediata hara que el
Maestro de la Escuela sea debidamente respetado. Las quejas que se tengan
contra el maestro se presentaran por escrito a la Inspeccién Local, o al Inspec-
tor Provincial. El que contraviniere a esta disposicion sufrird una multa de $4
a $10, imponible por el Inspector Provincial. (Decreto 429 del 20 de enero de
1893 p. 5).

Aunque esta defensa estuvo bastante lejos de corresponder con la asignacién
de una remuneracién salarial congruente con la dimensién de su profesion,
puesto que en el informe que el Director General de Instrucciéon Puablica del
departamento de Bolivar le entreg6 al Secretario de Gobierno en 1887 afirma
que los profesores apenas devengan lo justo para la manutencién. Este fue su
punto de vista:
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Yo creo que debe hacerse del magisterio, no una carrera sino un augusto
sacerdocio; pero, para que el maestro sea la Vera Efigies del ciudadano tipo,
debe rodeérsele de los medios suficientes para ello. Es imposible que sostenga
el honor de su profesion, quien ni siquiera deriva de ella lo puramente necesa-
rio para vivir (Revista Escolar, N° 1, Afio I, 1887. p. 5).

Lo que queda mas que confirmado cuando las investigadoras Maria Teresa
Ramirez e Irene Salazar piensan que uno de los mayores obstaculos para el
desarrollo del sistema educativo en el pais fue la baja remuneracién de los
maestros (Ramirez y Salazar, 2010, p. 435).

A pesar de esta piedra en el zapato, el gobierno nacional nunca dio su bra-
zo a torcer en lo que tuvo que ver con la exigencia de un trabajo de calidad
derivado del empefio por llevar la civilizacién a la mayor cantidad de pue-
blos de la vasta geografia nacional, por eso no es nada sorprendente que el
13 de diciembre de 1886 el ministro de Relaciones Exteriores, encargado de
la Instruccién Puablica, Vicente Restrepo, haya puesto la firma para
protocolizar el lanzamiento del Reglamento para las Escuelas Primarias,
que se erigiria en la piedra filosofal de la educacion basica, hasta el punto
que alli fue trazada la metodologia para impartir las clases en todas las
escuelas del pafs.

Frente a este neuralgico contenido las autoridades educativas determinaron
que la ensefianza tinicamente se regiria por el método de Pestalozzi, si bien fue
cierto que hilé un poco mas delgado al indicarles taxativamente a los profeso-
res que cuidado fueran a replicar la pésima y nociva costumbre de impartir
una enseflanza memoristica, recitando lecciones y haciéndolas repetir después
a los estudiantes; al profesor no le quedaba més que explicar con el dialogo
académico, en un encuentro constante con las preguntas de los estudiantes,
siempre convocando a la reflexion y el analisis, en lo que fue catalogado, en un
tono clerical, como el método catequistico. Observemos con lujo de detalles
esta invitacion metodolégica:

Art. 16. Queda prohibida la ensefianza empirica, fundada exclusivamente en
la memoria; toda ensefianza debe ser explicada directamente por el Maestro
[...] Art. 17. En ningan caso debe pasarse de una parte de la leccién a otra, sin
que los nifios hayan aprendido bien lo de la partes o partes anteriores. Art. 18.
Deben evitarse los discursos continuados que distraen las imaginaciones in-
fantiles, poco acostumbradas a la reflexion y la abstraccion. Debe emplearse el
método erotematico o catequistico, que consiste en la ensefianza por medio de
dialogos entre el Maestro y el discipulo [...] Art. 19. Debe esmerarse el Director
en mantener viva la atencién de los nifios: para esto les preguntara a uno y otro,
indistintamente, lo que se ha explicado; y al dia siguiente, al comenzar la clase,
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hard un breve ejercicio de lo ensefiado el dia anterior (Revista Escolar, N° 2,
Ano 1, 1887 p. 11).

Alos siete afios, en julio de 1893, siendo ministro de Instruccién Pablica Liborio
Zerda, el tema del método de ensefianza nuevamente capta el interés del go-
bierno nacional, cuando en el nuevo Reglamento para las escuelas de primaria
su tratamiento se hizo, inclusive, méas detenido y detallado, puesto que ya no
fueron dos las alternativas pedagogicas sugeridas sino cuatro, a saber: socrati-
co, antes catequistico, erotematico, analitico y sintético y por conversacion.
Asi quedo consignado en el Reglamento:

El método socratico consiste en hacer habiles preguntas al discipulo para
conducirle a descubrir por si mismo la verdad [...] El método por puntos y
preguntas, llamado también erotematico, consiste en considerar y explicar
por puntos una cuestién, y examinar luego, por medio de preguntas clarasy
sencillas [...] El método por conversacién consiste en exponer el maestro sus
opiniones y guiar a los alumnos para que expongan las suyas [...] Métodos
analitico y sintético [...] se puede descomponer un todo en sus partes, o reunir
las partes para componer el todo (Revista de Instruccion Pablica, Afio I, N° 7,
1893, pp. 16-17).

Esta directriz estatal fue un reconocimiento implicito de la cuestionable cali-
dad de la educacion, tépico que nunca habia dejado de preocuparles a los
lideres nacionales, y del alto grado de intervencion estatal en la educaciéon con
el &nimo de mejorarla, sin que para la época se conozca algin informe que
revelara resultados halagadores al respecto. En cambio, en lo que si parece
que pudieron alcanzarse logros significativos fue en el &mbito de convivencia
o comportamiento escolar dentro y fuera de la institucién educativa, con una
exhortacion recurrente a dejar de emplear técnicas crueles de castigo contra
los nifios cuando cometieran pilatunas.

La fijacién por la disciplina y la interiorizacion de valores cristianos condujo a
que en el Reglamento para las escuelas primarias fueran aprobados articulos
en los cuales se impartieron varias normas de urbanidad de celoso cumpli-
miento y se generaba espacio para la estipulacion del procedimiento discipli-
nario que se daria cuando se cometiera una falta, en lo que ahora se conoce
como el respeto del debido proceso contenido en los modernos manuales de
convivencia: «Art. 29. No debe castigarse a un nifio acusado por otro, sin pe-
dirle informe y oirle su defensa. En ningtin caso debe castigarse con célera ni
precipitacion» (Revista Escolar, N° 2, Afio I, 1887, p. 12).

Entre las normas de urbanidad que se cultivaron con la practica diaria en la
escuela figuraban: concurrir todos los dias a la escuela con puntualidad y en
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orden; presentarse bien aseado en cuerpo e indumentaria; decir la verdad;
obviar compafiias dafiinas; soslayar la pronunciaciéon de malas palabras; pres-
cindir de burlas a las demds personas; esquivar toda clase de fricciones o
disgustos con los comparfieros y profesar obediencia a los superiores, todo
por cuenta de los nifios. Por el lado de los profesores, el ejecutivo nacional
también los concité a formar parte integral de la creaciéon de un cuadro ejem-
plar de comportamiento en el momento del trato con los estudiantes, deste-
rrando el habito dirigirse a ello con palabras salidas de tono que provocaran
escarnio, segtin consta en el articulo 60 del Reglamento de escuelas: «Es ab-
solutamente prohibido a los Directores, o demés empleados de las Escuelas,
el ofender a los alumnos por medio de palabras injuriosas hacia ellos o sus
familias, o de apodos igualmente injuriosos» (Revista Escolar, N° 1, Afio I,
1887, p. 14).

En conjunto, los miembros de la comunidad escolar, de particular manera, los
profesores y los estudiantes, estuvieron sometidos a un régimen ético apunta-
lado en ciertos principios y valores que quedaron consignados con nitidez
meridiana en el nuevo reglamento de las escuelas primarias expedido en 1893,
bajo el titulo: reglas escolares. Las maximas éticas y morales convenidas fue-
ron: regularidad, puntualidad, decoro, tranquilidad y moralidad, de ésta ulti-
ma establecieron: «No basta que los alumnos eviten todo acto inmoral; las
virtudes positivas tienen que hacerse habituales. La veracidad, la benevolen-
cia, la fidelidad. La caridad y la piedad deben cultivarse con sistema» (Revista
de Instruccion Pablica, Afio I, N° 7, 1893, pp. 29).

Aunque para los profesores el nuevo reglamento exhibi6 el boceto de un régi-
men disciplinario propio en el que sobresalian los deberes, los cuales fueron
clasificados en cuatro tipos: para consigo mismo, para con lo que pertenece a la
escuela, para con los discipulos y para con la clase. Entre los deberes para
consigo mismo citamos: «no omitir esfuerzo alguno para adelantar en la cien-
cia y en el arte de dirigir la escuela que se le ha confiado [...] Estudiar en los
autores practicos de pedagogia todo lo que se relacione con sus tareas profe-
sionales» (Revista de Instruccion Pablica, Afio I, N° 7, 1893, pp. 31). Entre los
deberes para con la clase se mencionaron: «Estar en su puesto a la hora debida
[...] tener ocupada la clase en tareas adecuadas» (Revista de Instruccion Pabli-
ca, Afo I, N° 7, 1893, pp. 33).

A propésito de la educacién secundaria es reconocible la linea de la educacién
préctica y util que venia dibujandose desde el final del periodo colonial y las
reformas borbénicas ilustradas de Carlos III (Torrejano, 2010, pp. 64-81) en
contra de la educacion cldsica escolastica inclinada a la formacién de abogados
y tedlogos, la cual contintia acentudndose con la politica econdmica exportadora
de productos agricolas y mineros aplicada a partir de la segunda mitad del
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siglo XIX, en un esfuerzo nacional por integrase al mercado externo
(Kalmanovitz, 2010. pp. 88-94. Ocampo, 1998, pp. 21-77).

Lo que paso6 en la década de 1890 fue que el acento préctico se esbozé como
una politica ptublica abiertamente focalizada en los grupos sociales menos fa-
vorecidos de la sociedad y en un nivel educativo que no era la universidad, tal
y como quedé consignado en la Ley 89 de 1892, cuando durante el periodo
colonial fue una tendencia doctrinal de estirpe ilustrada que se queria aplicar
en la educacion superior.

En definitiva, durante la regeneracion el gobierno se tomo bastante en serio el
asunto de contar con mano de obra medianamente calificada en el corto plazo
para una economia, que si bien carecia de un mercado interno bien desarrolla-
do, disponia de mercados locales y regionales que estaban mejorando su
contacto. Probablemente, las autoridades politicas civiles evaluaron la preponde-
rancia de la educacién empirica sobre la formacion teérico- practica como una
ecuacion insostenible en el tiempo si se queria trabajar por un aparato produc-
tivo menos rudimentario y més competitivo, para que rimara con la politica
econdmica proteccionista que estaba en boga en el mundo entero, después de
una etapa de librecambio. Asi, es evidente que los conservadores de la regene-
racion vieron que parte de los recursos de la nacién y el departamento tenian
que encauzarse hacia la preparaciéon manual de los pobres. El Estado no podia
marginar a la gente humilde, si bien su proyeccién solo daba para ocuparse de
unos pocos de ellos.

El segmento demografico y ocupacional favorecido con la nueva reglamenta-
cioén educativa fueron los artesanos urbanos, para quienes fue fundado el Ins-
tituto Salesiano de acuerdo con los articulos 71 y 76 del Decreto 349 de 1892
que se reproducen a continuacion:

Articulo 71. El Instituto Salesiano tiene por objeto formar jévenes obreros dedi-
cados a las Artes Manuales. En este establecimiento se admitiran de preferen-
cia nifios hijos de familias de artesanos pobres; también pueden admitirse nifios
pobres de solemnidad cuyos padres no puedan darles educacion.

Articulo 76. En el Instituto Salesiano se ensefiardn Herreria, Carpinteria, Sas-
treria, Talabarteria, Zapateria, Tipografia, Encuadernaciéon y Musica. Ademas
de estas ensefianzas se daran las de Lectura, Escritura, Aritmética, Religion,
Moral y Urbanidad (Decreto 349 de 1892, pp. 12-13).

La educacién practica nunca se deslig6 de la formacién académica bésica, el
empoderamiento ético y la pertenencia religiosa. Esta educacion para el
trabajo fue, formalmente, complementada con la creacion de la Escuela para
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el Trabajo, destinada a la correccion de los estudiantes indisciplinados o
problemaéticos de los colegios publicos y que funcionaria en las dependen-
cias del Asilo San José segtin consta en el articulo 159 del Decreto 1238 de
1892:

Es requisito indispensable para la admision de un joven en dicha escuela de
trabajo, el certificado del Director o Rector de la escuela o colegio en que haya
cursado, de que ha sido inttiles los apremios y procedimientos ordinarios para
obtener su correccion o enmienda (Decreto 1238 de 1892, p. 27).

Medida que pasa por llamativa, por decir lo menos, toda vez que nos tropeza-
mos con la determinacion gubernamental de conferirle a la formacion préctica y
atil un perfil punitivo, es decir, de castigo contra todos los estudiantes discolos
o que ya no toleran los docentes y los directivos en las instituciones educativas
publicas por sus pilatunas o quien sabe por qué otras actitudes. Posicion que
bien puede pensarse haya significado la presencia de alguna clase de prejuicio
cultural contra el trabajo manual, combinado con un sentido practico formativo.

Esto quiere decir, seguramente, que el gobierno conservador de Nufiez y Caro
pensé que a los grupos sociales pobres les caia como anillo al dedo una educa-
cion manual para el trabajo y que hacia alla debian encauzarse todos ellos, sea
de forma voluntaria o coactiva, al igual que a la nacion, porque de todas mane-
ras redundaria en el perfeccionamiento de varios oficios artesanales, en la ge-
neraciéon de un medio para ganarse la vida y en la incubacién de un mercado
menos famélico.

Por fuera del tema de la orientaciéon practica de la educacién secundaria es
relevante anotar que a pesar de notarse la actitud proteccionista del Estado
respecto al reconocimiento y a la exaltacién de la funcién social trascendental
del profesor, su posicién laboral esta francamente deteriorada dadas las parti-
culares condiciones de inestabilidad contractual que se fijaron en el Decreto
349 de 1892 al establecer que «son de libre nombramiento y remocién del Go-
bierno, y durarén por el buen desempefio de sus funciones en cada periodo
administrativo pudiendo ser reelegidos (Decreto 349 de 1892. p. 3).

También, es imposible pasar por alto el hecho de que los nombramientos de
los profesores de secundaria estuvieron supeditados a los vaivenes de la poli-
tica, mas exactamente, a la adscripcién politica, como siguié siendo la costum-
bre durante gran parte del siglo XX, por cuanto esto se dej6 a consideracién de
la cabeza del ejecutivo en los departamentos, sin que se reglamentara el meca-
nismo mediante el cual el Gobernador procederia a seleccionar a algunos y a
desconocer a otros. Leamos la directriz gubernamental al respecto: Articulo
78. Los Gobernadores haran los nombramientos de Rectores y demas empleados
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interiores de los Institutos de Instruccién Puablica secundaria de los Departa-
mentos, como también de los Profesores de los mismos, debiendo someter a
aprobacion del Gobierno los nombramientos de Rectores, Tesoreros y Cate-
draticos (Decreto 1238 de 1892, p. 15).

CONCLUSIONES

Es evidente que el creptisculo del siglo XIX y los albores del XX trajeron consi-
go la certeza de que en medio de las agrias polémicas ideolégicas y los nefas-
tos conflictos armados hubo consenso entre los grandes dirigentes nacionales
acerca de cudles debian ser los objetivos estratégicos de la politica ptblica
educativa. Hombres como Rafael Nufiez y Miguel Antonio Caro y sus respec-
tivos ministros de Instruccién Publica, trabajaron arduamente para que el Es-
tado no dejara de invertir una parte del menguado presupuesto de la nacién
en el fomento de la educacién basica, secundaria y superior.

Durante la regeneracion no cabe duda de que a pesar de la falta crénica de
recursos estatales la educacion siguié siendo catalogada como la puerta de
entrada a un nuevo mundo, al mundo de la civilizacién moderna, esa que
apenas podia otearse desde la distancia cuando algunos hombres de cierta
fortuna y buena educacion viajaban por Europa o Estados Unidos de América.

Ese nuevo mundo que se queria instalar en Colombia mediante la educacién
estaba conformado por un sistema que le pusiera mayor ahinco a la formacién
préctica que se impartiria desde la escuela de primeras letras hasta la universi-
dad. En las escuelas el pensum debia considerar el estudio y la aplicaciéon de
técnicas de cultivo y trabajo artesanal, que se reforzaria en la educacion secun-
daria con colegios o institutos como el de Artes y oficios en los que estas técnicas
se depurarian, terminando con los datos y los mecanismos mas sofisticados de
la educacion superior. Entonces, el aporte regenerador al viejo anhelo nacional y
bipartidista de una educacién practica y util consistioé en extender este perfil
hasta la educacion elemental, tanto asi que al reconocer la enorme fuerza de
gravedad generada por su alto costo de oportunidad, se convencieron que si a
lo sumo se podria esperar una primaria terminada y nada mas, era mejor entre-
garles herramientas técnicas de perfeccionamiento agricola desde la mas tem-
prana edad, con lo que también saldria ganando el pais.

En otro orden de ideas, pero siempre en direccién hacia la consecucién del
mundo civilizado, la educacién recibi6é un reforzamiento estructural en la par-
te concerniente con la siembra de valores y un sentimiento de identidad y
union nacional, especialmente después de tres guerras civiles en menos de
catorce afios, entre ellas la de los Mil Dias. Los dirigentes politicos creyeron
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que el mecanismo mas efectivo para curar las heridas de la fragmentacién po-
litica sectaria era el inculcamiento de valores patrios a través de los cuales los
habitantes se sintieran parte de un todo por el que corria la historia comtn de
la gesta libertadora y la bondad de una naturaleza prodiga.

Ya enlo que respecta a la parte de los valores es de amplio conocimiento que la
base seleccionada se desplazé hacia el campo de la doctrina religiosa catélica
para intentar minimizar los presuntos estragos ocasionados por una corta épo-
ca de libertad extrema durante la cual primo la ensefianza de los derechos
civiles sobre los valores cristianos. Desde mediados de la década de 1880 la
ensefianza de la religion catélica y la practica de ciertos ritos y cultos se torna-
ron obligatorias. Por lo tanto, los conservadores enviaron un recado conclu-
yente a la nacién: bienvenida la educacién para hombres libres confiada a la
doctrina cristiana. Entonces, anhelaron un ciudadano aplomado, mesurado,
trabajador y creyente, no un ciudadano ateo y discolo.

Finalmente, destacar que la preocupacion sempiterna por la calidad de la edu-
caciéon también trasnocho a los regeneradores, encontrando que la mejor ma-
nera de alcanzarla era indicdndole a todos los profesores de la nacién que
tenian que modificar el método memoristico y repetitivo de ensefianza y apren-
dizaje, por uno de cuatro métodos o una combinacién de todos ellos: socrati-
co, analitico y sintético, erotemético y por conversacion. Todo esto sin prestarle
mayor atencioén al sentido tema de la pobre remuneracién que devengaban los
profesores.
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