Revista Republicana ¢ ISSN: 1909 - 4450 Num. 18,
Enero - junio de 2015, pags. 135-158

LA DISCAPACIDAD EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO COLOMBIANO *

The disability in the Colombian legal system

Adriana Marfa Buitrago Escobar**,

Yaniza Giraldo Restrepo***,

Alba Liliana Silva De Roa****

Universidad de San Buenaventura, Santiago de Cali, Colombia.

RESUMEN

Este articulo abordara el concepto de la discapacidad y el anélisis de la situa-
cién de las personas con discapacidad, dentro del ordenamiento juridico
colombiano. Se hace especial referencia al ambito laboral y las obligaciones
del Estado en la protecciéon y garantias de acceso al empleo a este conglome-
rado social, para que estos gocen de las mismas condiciones laborales. El
problema de investigacién se centra en que en Colombia hace falta la
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implementacién de politicas ptblicas, encaminadas a satisfacer las necesi-
dades propias de las discapacidades de los diferentes miembros de la socie-
dad colombiana; donde se tenga en cuenta el principio de la igualdad
constitucional reconocida en un estado social de derecho, en cumplimiento
de los compromisos contraidos mediante los tratados internacionales ratifica-
dos por el Estado colombiano. La metodologia que se emplea es la hermenéuti-
ca, analizando el concepto de discapacidad y la condicién de las personas en
situacién de discapacidad en Colombia, desde los diversos conceptos teéricos.
Los resultados obtenidos en esta investigacion reflejan que la discapacidad se
considera una problematica social, que fomenta la discriminacién de las perso-
nas en todos los ambitos sociales, generando restricciones en el acceso y per-
manencia en el empleo de estos trabajadores.

Palabras clave: discapacidad, igualdad, modelos, Corte Constitucional, politica
publica.

ABSTRACT

This article discusses the concept of disability and analysis of the situation of
people with disabilities within the Colombian legal system. Special reference
to the workplace and the State’s obligations to protect and guarantee access
to employment in this social conglomerate, so that they enjoy the same working
conditions is made. The research question focuses on that Colombia needed
to implement public policies aimed at satisfying the specific disability of the
different members of Colombian society needs; where the constitutional
principle of equality recognized in a social rule of law, in compliance with the
commitments made by the international treaties ratified by the Colombian
state is taken into account. The methodology used is the hermeneutic method,
analyzing the concept of disability and the situation of persons with
disabilities in Colombia, from the various theoretical concepts. The results
obtained in this study show that disability is considered a social problem,
which encourages discrimination of people in all walks of life, creating
restrictions on access and continued employment of these workers.

Key words: Disability, equality, models, Constitutional Court, public politic.

PROBLEMA DE INVESTIGACION
Para efectos de esta investigacion el problema se formula mediante el interrogante:

¢Como ha sido el tratamiento socio-juridico de las personas en situacion de
discapacidad dentro del ordenamiento colombiano y si este ha sido inclusivo?
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METODOLOGIA

Se empled el método hermenéutico, que hace referencia a que la interpretaciéon
del derecho puede compendiarse con el método exegético, sistematico y socio-
l6gico. Se utiliz6 el concepto de discapacidad como punto de partida del ana-
lisis de la situacion de las personas discapacitadas y el modelo utilizado por el
ordenamiento juridico colombiano, asi como las deficiencias y carencias del
sistema legal respecto de la proteccion de esta poblacién especifica.

El tipo de estudio utilizado es el juridico-descriptivo, que consiste en analizar
el tema objeto de estudio —en nuestro caso la discapacidad- desde diferentes
teorias y perspectivas, analizando la jurisprudencia, la doctrina y los concep-
tos legales al respecto, para finalizar con un analisis proyectivo acerca de como
se deber abordar desde la politica pablica nacional, la proteccién a la pobla-
cién en situacion de discapacidad.

INTRODUCCION

La discapacidad como problematica social se encuentra directamente relacio-
nada con la insercion laboral de las personas que padecen algtin tipo de limita-
cién. Los Estados, en general, propenden por generar politicas publicas
encaminadas a proteger y garantizar los derechos de estas personas, incluido
el de acceso al empleo. Sin embargo, estas politicas se tornan insuficientes
frente a la realidad social y la discriminacién permanente de las personas en
situacion de discapacidad no solo en el ambito laboral sino en todos los aspec-
tos de la vida.

En el caso colombiano, se han establecido avances legales apoyados en los
instrumentos internacionales. Por ejemplo, Colombia ratific6 la Convencién
Interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacién con-
tra las personas con discapacidad --Ley 762 del 2002-, y la Convencién sobre
los derechos de las personas con discapacidad de Naciones Unidas -Ley 1346
del 2009-, pero las mismas tomadas desde un modelo rehabilitador, que tiene
en cuenta a la persona discapacitada como una carga social, en la que se dificul-
ta la inclusion laboral de ellas, sin tener en cuenta las capacidades que atn les
quedan para formar parte del conglomerado laboralmente activo.

En este sentido, Pallisera Diaz y Rius Bonjoch (2007, p. 303) consideran que
«a pesar del reconocimiento internacional de la igualdad de derechos de las personas
con discapacidad, y de las medidas que se establecen para la atencion del colectivo,
estas personas experimentan hoy serias dificultades para conseguir, encontrar y man-
tener un trabajo».
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Para alcanzar la finalidad pretendida en este articulo, este se ha estructura-
do de la siguiente manera: Primero, se definira el concepto de discapacidad
teniendo en cuenta no solo la perspectiva nacional sino también la interna-
cional y los problemas que se han evidenciado en la evolucién del concepto
de discapacidad. Segundo, se analizaran los diferentes modelos de trata-
miento de las personas con discapacidad, resaltando las caracteristicas de
cada uno de ellos. Tercero, se sehalaran los problemas que se presentan
para las personas con discapacidad; se trata del tema de la accesibilidad en
general. Cuarto, se abordara el &mbito normativo de la discapacidad en el
ordenamiento juridico colombiano. Quinto, se estudiara cémo ha sido abor-
dada la discapacidad desde los instrumentos internacionales y la politica
publica estatal.

1. CONCEPTO DE DISCAPACIDAD

La condicién de ser humano lleva intrinseca la situacion de discapacidad como
consecuencia inevitable del desgaste del organismo, del paso de los afios, de
las cargas genéticas, entre otras. Sin embargo, la discapacidad puede sobreve-
nir sibitamente por causa de la actividad laboral que se desarrolle (accidente
de trabajo y/o enfermedad laboral). Por lo anterior, todo ser humano esta
predispuesto a sufrir de algtn tipo de discapacidad; de alli la importancia de
abordar este topico no solo desde el punto de vista social y médico, sino tam-
bién desde el ambito juridico laboral, ya que es justamente el plano laboral el
que se afecta en la mayoria de los casos de manera inmediata y cuyas conse-
cuencias repercuten en los demds aspectos de la vida de quien la padece, ya
que trasciende a los planos social, econémico y demas.

Tanto en las ciencias de la salud como en las ciencias sociales, se ha abordado
la discapacidad como tema de estudio desde distintas perspectivas. En las
ciencias de la salud, sobre todo a partir de la segunda mitad del siglo XIX, se
adopta una vision médica y terapéutica que enfatiza en el déficit, el tratamien-
to, la curacion y la rehabilitacién de las distintas discapacidades. En las cien-
cias sociales, durante el siglo XX y lo que va del siglo XXI, la discapacidad
cobra interés para la investigacion desde los campos de la psicologia, la educa-
cién y la sociologia (Oliver, 2002). Su propésito es explicar como las personas
sin discapacidad perciben a las personas con discapacidad, y como esto influye
en el trato social y en la insercién de estas en distintos espacios educativos,
laborales, sociales y politicos (Vargas, 2012).

La discapacidad es un concepto cuyo contenido parte inicialmente del aspecto
social y cultural, que se enmarcé dentro del terreno de la discriminacién y que
refiere de inmediato a la idea de imposibilidad de ejecucion de actividades
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inherentes a la condicién humana. Ahora bien, la discapacidad se entiende
como la limitacién en la ejecucién de las actividades de la vida diaria, debida a
un proceso de salud-enfermedad. En términos de la CIF, 2001, es la limitaciéon
en la capacidad de ejecucién y/o la restriccion en la participacion de las activi-
dades de la vida diaria. (Centro de clasificacion internacional del funciona-
miento, la discapacidad y la salud, CIF, 2001).

Diversos autores sefialan que las causas que originan la discapacidad no son
religiosas, ni cientificas, sino que son, en gran medida, sociales; es decir que se
centran en las barreras que como sociedad se imponen a las personas con limi-
taciones, consideradas discapacitadas (Victoria, 2013).

Por otra parte, y como concepto de discapacidad, se plantea desde el mo-
delo fisiolégico que la discapacidad no es méas que la «desgraciada» conse-
cuencia de una afeccién, de un «accidente» -sea este congénito o adquirido-
de naturaleza fisiol6gica; este accidente fisiologico implicaria una insufi-
ciencia funcional en la persona que lo ha «sufrido» que, a su vez, conlleva-
ria una dificultad en su vivencia y convivencia cotidiana. En este orden de
ideas, el ICIDH (International Classification of Impairment, Disability and
Handicap) de la Organizacion Mundial de la Salud clasifica el fenémeno de
la discapacidad segun la gradacién de naturaleza causal afecciéon/insufi-
ciencia/discapacidad /minusvalia (origen fisiologico/manifestacion fisiolo-
gica/merma funcional/repercusion psicosocial). Asi entendida la
discapacidad, la solucién al «problema» solo puede ser de naturaleza médi-
ca, pues solo esta ciencia estd en condiciones de actuar sobre la causa de la
misma (Ferreira, 2007).

Asilas cosas, autores como Patricia Brogna sefialan que la discapacidad no
es una condicién a curar, a completar o reparar sino que consiste en una
construccion relacional entre la sociedad y un sujeto (individual o colecti-
vo). La discapacidad toma cuerpo en un espacio situacional, dinamico e
interactivo entre alguien con cierta particularidad y la comunidad que lo
rodea (Brogna, 2006).

El concepto de discapacidad va intimamente ligado a los propodsitos que se
persiguen en cada caso. Por ejemplo, autores como Altman, quien revisé los
modelos teéricos de discapacidad con la finalidad de sefalar similitudes y
diferencias con el objeto de determinar cuando utilizar un modelo frente a
otros, hace especial referencia a las diferencias de aplicabilidad de las defini-
ciones cuando se desarrollan para fines administrativos o para contextos de
servicios de salud, y se centra en las dificultades que pueden desencadenarse
cuando una persona es valorada bajo dos definiciones, ya que en una puede
pasar como discapacitado mientras en la otra no (Altman, 2001).
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Se habla entonces de cuatro perspectivas tedricas, a partir de las cuales se
puede abordar el concepto de la discapacidad: positivista, cognitiva,
interpretativa y sociocritica.

La perspectiva positivista se focaliza en caracteristicas objetivas en términos
de conductas observables y medibles; en ella se aborda la discapacidad como
una visién de los rasgos deficitarios en los atributos personales . Por su parte,
la perspectiva cognitiva se centra en estudiar y explicar las funciones y proce-
sos cognitivos y, frente a la discapacidad, se centra en percepciones, actitudes,
estereotipos y prejuicios. La perspectiva interpretativa deriva en el enfoque
del interaccionismo simbdlico y, mds recientemente, en la teoria de las repre-
sentaciones sociales, abordando la discapacidad como construccién social en
permanente evolucion. Y, por tltimo, la perspectiva sociocritica, desarrollada
desde la sociologia, sostiene que las relaciones de poder estdn determinadas
por las bases estructurales de la sociedad (Barnes, 2003; Oliver, 2002): influen-
cia, posturas pedagogicas, psicoldgicas, politicas y sociales; es decir, la
discapacidad es afrontada como relaciones opresivas de poder. Estas tenden-
cias interactdan entre el modelo social frente al modelo individual. Desde la
perspectiva sociocritica se hace un analisis de los diferentes momentos
sociohistoricos y las politicas sociales establecidas en estos. Asi, establece que
es necesario trabajar en proyectos que busquen realizar cambios en los
paradigmas ideoldgicos que excluyen a las personas con discapacidad, propor-
cionando la inclusién, la participacion y el reconocimiento de los derechos hu-
manos de estas (Vargas, 2012).

El concepto de discapacidad en Colombia ha tenido una amplia evolucion, ya
que parte inicialmente de una concepcién enmarcada en la imposibilidad abso-
luta de ejecutar ciertas actividades propias del ser humano. Pero no puede
desconocerse que la situacion de discapacidad se presenta como una categoria
que sirve exclusivamente para la clasificacion e individualizaciéon de los miem-
bros de la sociedad; tal y como lo son el género y la edad, entre otras, que se
encuentran instituidas en las leyes, incluidas de manera mecanica en procedi-
mientos administrativos y simbolizadas en rituales de Estado. Al mismo tiem-
po, tiene consecuencias que, dirfamos, son constitutivas, en el modo en que la
gente concibe su identidad y, en muchos casos, como debe concebirla y ubicar-
la en el mundo. Es asi como toda conceptualizacién de la discapacidad que
parta de su produccién social debe tener en cuenta este aspecto regulador del
Estado, que incluye tanto un proyecto de normalizar, volviendo natural, ob-
vio, aquello que en realidad se sustenta en un conjunto de premisas ontolégicas
y epistemoldgicas de una forma particular e histérica de orden social, como
también un proyecto de normatizar, de constituir una norma en tanto un ethos
moral especifico, un deber ser que muchas veces incluye un deseo de ser
(Almeida y Angelino, 2012).
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Se puede sintetizar el concepto de discapacidad, desde un enfoque social, como
construccién propia de cada sociedad, en la cual prima la visién que se tiene
del discapacitado y no como estos se ven a si mismos. Esta construccion termi-
na presumiendo que el concepto propio se refiere al sujeto de la deficiencia o
discapacidad, como objeto de discriminacién social, que es generada por el
colectivo social, y que de alguna manera marginaliza, excluye y enmarca las
deficiencias del individuo que las presenta. Sin embargo, esta concepcién vin-
culada al concepto de Estado social de derecho, como el colombiano, propende
a la inclusion y a una visién centrada en la igualdad de derechos, a la protec-
cion del mismo como asociado, y a la promocién de las oportunidades labora-
les de las que se puede ser objeto por encima de las discapacidades. Lo anterior,
sin trasladar la obligacion del Estado de proteger a estas personas que se en-
cuentran en situacion de vulnerabilidad manifiesta a causa de la discapacidad
que presentan. Desde esta perspectiva, se hace especial referencia, entonces, a
que las personas con discapacidad pueden contribuir a la construccién de la
sociedad en iguales circunstancias que el resto de las personas, pero desde su
inclusién social y el respeto a lo diverso.

Desde el punto de vista de la Corte Constitucional Colombiana, el concepto
de discapacidad que reiteradamente ha sefialado dicha instituciéon destaca
que: «La elaboracion de una nocion de discapacidad ha sido un proceso muy lento y
dificil. En cada momento de la historia, con base en los conocimientos cientificos con
los que se ha contado, los legisladores han regulado diversos aspectos de esta problema-
tica. En un comienzo, el tema se abordo para efectos principalmente civiles y penales;
en el siglo XX, como se ha visto se amplio considerablemente el panorama hacia el
derecho laboral, la sequridad social y la educacion, vinculando ademads la situacion que
padecen estas personas con los derechos fundamentales, en especial, con los derechos a
la dignidad humana y la igualdad formal y material. De alli que la terminologia em-
pleada en la materia haya cambiado con el paso del tiempo. De hecho, hoy por hoy, se
trata de un concepto en permanente construccion y revision, por lo cual, es usual
encontrar legislaciones internas que no se adectian a los avances cientificos en materia
de discapacidad».

Por su parte, en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad se recogié una definicién comprensiva de discapacidad y se con-
vino que los destinatarios de las disposiciones del tratado son todas aquellas
personas que «tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo
plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plenay
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demds».

Ante estos adjetivos que definen la discapacidad, la Corte Constitucional, en
la Sentencia C-824 de 2011, concluy6 que el concepto de limitacion expresa se

refiere a todas las personas que han sufrido una pérdida fisica, fisiol6gica y
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psiquica, a diferencia de la discapacidad que es definida como una disminu-
cion fisica o mental que limita su actuar. En consecuencia, establece que: «Por
esta razon y por la complejidad de la terminologia se ha establecido el deber de no realizar
diferencias de trato frente a estas personas con tal que se engloben los conceptos de “dis-
minuidos fisicos, sensoriales y siquicos” del articulo 47 de la C. P., el concepto de
“minusvdlidos” del articulo 54 y el concepto de “personas con limitaciones fisicas o
mentales” del articulo 68 de la C. P.»! (Corte Constitucional de Colombia, Sen-
tencias C-478/2003 y C-824/2011).

La Corte concluyo que «la idea de limitacién expresa un panorama genérico al que
pertenecen todos los sujetos que han sufrido mengua por “circunstancias personales,
econdmicas, fisicas, fisioldgicas, siquicas, sensoriales y sociales”, mientras que la
discapacidad se define como una especie dentro del género e implica “el padecimiento
de una deficiencia fisica o mental que limita las normales facultades de un individuo”.
Por esta razon y por la complejidad de la terminologia se ha establecido el deber de no
realizar diferencias de trato frente a estas personas con tal que se engloben los conceptos
de “disminuidos fisicos, sensoriales y siquicos” del articulo 47 de la C. P., el concepto
de “minusvidlidos” del articulo 54 y el concepto de “personas con limitaciones fisicas o
mentales” del articulo 68 de la C. P.»? (Corte Constitucional de Colombia, Sen-
tencias C-478/2003 y C-824/2011).

2. MODELOS DE TRATAMIENTO A LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Las personas con discapacidad han sido denominadas de diferentes formas
dependiendo de la sociedad a la que pertenecen. El concepto de discapacidad
se ha enfocado desde diferentes perspectivas tedricas que son distintas en su
vision y modelo social. Asi, la idea de modelo se refiere a explicaciones con-
ceptuales que intentan explicar la realidad de las personas con discapacidad;
sirven como punto de partida para llevar a cabo una investigacion. Para ana-
lizar el concepto de la discapacidad se han tomado tres principales modelos

1 En esta oportunidad, la Corte fue enfatica en indicar que los beneficiarios de la Ley 361
de 1997 no se restringen a las personas con limitaciones severas y profundas, sino que
estan incluidas todas las personas con limitaciones en general «sin entrar a determinar
ni el tipo de limitacién que se padezca, ni el grado o nivel de dicha limitacién, esto es sin
especificar ni la clase, ni la gravedad de las limitaciones».

En esta oportunidad, la Corte fue enfatica en indicar que los beneficiarios de la Ley 361
de 1997 no se restringen a las personas con limitaciones severas y profundas, sino que
estan incluidas todas las personas con limitaciones en general “sin entrar a determinar
ni el tipo de limitacién que se padezca, ni el grado o nivel de dicha limitacién, esto es sin
especificar ni la clase, ni la gravedad de las limitaciones”.
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tedricos®: a) el modelo de prescindencia, b) el modelo rehabilitador y c) el
modelo social (Palacios y Bariffi, 2007).

El modelo de prescindencia explica que los motivos de la discapacidad se ori-
ginan por una justificacion religiosa, donde las personas con discapacidad no
tienen nada que aportar a la sociedad. Asi las cosas, la discapacidad es una
consecuencia de los errores de la familia y un castigo de los mismos. Entonces,
la sociedad decide que estas personas no son ttiles, situdndolas en un rango
de anormales y marginadas (La Rota y Santa, 2011).

El modelo rehabilitador establece que las casusas que generan la discapacidad
son cientificas y, por ello, las personas pueden ser ttiles para la sociedad siem-
prey cuando se les ayude para hacer parte de la vida laboral. Se debe ayudar-
les a nivel psiquico, fisico y moral, vinculdndolas al medio, incluso olvidando
su propia discapacidad; es decir, una mal llamada normalizacién de las mis-
mas. Con lo cual parece mas bien que se intenta ocultar la limitacion fisica que
tienen para su aceptacion social. Son vistas como personas enfermas que con la
ayuda de la ciencia pueden ser tratadas para ser vinculadas nuevamente a la
vida laboral (La Rota y Santa, 2011). En este modelo se desconoce el derecho
de la persona con discapacidad a su dignidad, a la libertad de poder decidir, el
derecho a la igualdad inherente a todos los seres humanos. La persona con
discapacidad tiene derechos dentro de la sociedad y un papel que cumplir
dentro de la misma (De Lorenzo y Palacios, 2007).

Respecto al mencionado derecho a la igualdad, la Corte Constitucional co-
lombiana ha sefialado que «los elementos del derecho de igualdad son los 6 siguien-
tes: 1. Un principio general, segtin el cual, todas las personas nacen libres e iguales
ante la ley y recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades. 2. La prohibicion
de establecer o consagrar discriminaciones. 3. El deber del Estado de promover condi-
ciones para lograr que la igualdad sea real y efectiva para todas las personas. 4. La
posibilidad de conceder ventajas o prerrogativas a favor de grupos disminuidos o mar-
ginados. 5. Una especial proteccion a favor de aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta, y
6. La sancion de abusos y maltratos que se cometan contra personas que se encuentren
en circunstancias de debilidad manifiesta»*.

3 Para el estudio de los modelos tedricos que sirven para estudiar la discapacidad, se
pueden consultar los siguientes autores: VARGAS DENGO, M. C. (diciembre de 2012).
Miradas epistemolégicas desde diferentes perspectivas teéricas sobre la discapacidad.
Revista Electronica Educare, 16(3), , p. 151. GOMEZ ACOSTA, C. A.Y CUERVO ECHEVERRY,
C. (2007). Conceptualizaciéon de discapacidad: reflexiones para Colombia. Bogota, Uni-
versidad Nacional de Colombia. Facultad de Medicina. DE ASIS ROIG, R. Y PALACIOS,
A. (2007). Derechos Humanos y situaciones de dependencia. Madrid: Dykinson, , p. 25.

4 Sentencia C-345 de 1996. M. P.
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Conforme a lo anterior, y frente al modelo rehabilitador en el cual se sustenta
la politica ptblica sobre discapacidad en Colombia, se observa que a pesar de
existir todo un esquema juridico basado en la igualdad de los asociados al
Estado social de derecho reconocido en la Carta Politica, las medidas que se
adoptan para la inclusion de los trabajadores discapacitados en las diversas
actividades econdmicas resultan siendo insuficientes, y vulnerando de forma
constante el derecho a la igualdad, derecho este que ha tenido un amplio desa-
rrollo a nivel jurisprudencial y sustenta una parte importante de los fallos judi-
ciales de los altos organismos del poder ptblico.

La dignidad humana es inherente a todas las personas, se deben respetar siem-
pre como sujetos de derechos y esto implica reconocer al otro en las relaciones
sociales sin distincion por lo que es, siendo obligacién del Estado reconocer y
garantizar la dignidad humana de las personas, buscando mejorar las condi-
ciones de vida y los obstaculos que no le permiten ejercer su libre desarrollo
de la personalidad (Nogueira, 2003).

En este sentido, la Corte Constitucional colombiana ha sefialado:

«La proteccion de los derechos humanos de las personas que se encuentran en alguna
circunstancia de discapacidad se aborda en la actualidad desde el modelo social, esto es,
la discapacidad entendida como una realidad, no como una enfermedad que requiere ser
superada a toda costa, en otras palabras, se asume desde el punto de vista de la diversi-
dad, de aceptar la diferencia. Este modelo tiene una vision amplia, pues (i) supera un
primer modelo centrado en la caridad y el asistencialismo vy, (ii) ademds, parte de que
no solo debe abordarse la discapacidad desde el punto de vista médico o de rehabilita-
cion sino que se centra en el aprovechamiento de todas las potencialidades que tienen
los seres humanos, independientemente del tipo de discapacidades que tengan» (Sen-
tencia Corte Constitucional colombiana, C-066/2013).

Asi, es necesaria la busqueda de la igualdad de oportunidades para todos,
donde los diferentes espacios sociales en que interacttian las personas estén a
disposicion de todos, al igual que para las personas con discapacidad. Esto
parte del principio de igualdad de derechos, segtin el cual las necesidades de
cada persona son iguales sin importar su condicién fisica o psiquica, siendo
esta protecciéon importante para garantizar el acceso de las personas en igual-
dad de oportunidades (Asamblea General, A/RES/48/96, 4 de marzo de 1994).
Si esto no se da, el efecto seria contrario porque la discapacidad estaria vista
como un fracaso del entorno social a las necesidades que tiene una persona en
situacion de discapacidad; lo cual constituye, sin duda, una discriminacién y
negacion a su libertad. Y es que la igualdad, como referente constitucional en
la diversidad del componente humano en el que se enmarca el Estado colom-
biano, implica el cumplimiento de este tltimo, de su obligacién de adelantar
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acciones afirmativas®, con el fin de garantizar materialmente el ejercicio de
este derecho a las personas que se encuentran en situacién de debilidad, vul-
nerabilidad o cuya situacién se enmarque dentro de los criterios que son con-
siderados como sospechosos, frente a las demas que no se encuentren en su
misma circunstancia.®

El ordenamiento otorga una especial proteccién constitucional a diferentes
personas o grupos en estado de vulnerabilidad, como es el caso de aquellos
ciudadanos en condicién de discapacidad. Al respecto se debe sefialar que el
trato diferenciado que merecen las personas discapacitadas es un deber cons-
titucional (articulos 13, 47, 54, 68), derivado de los derechos fundamentales a
la igualdad, el trabajo, la educacién, entre otros. La Corte Constitucional ha
sido enfatica en sostener que:

«El trato favorable no constituye un privilegio arbitrario o una concesion caritativa. Es,
por el contrario, simple cumplimiento del deber constitucional de especial proteccion al
que se ha hecho mencion, a fin de lograr que las personas discapacitadas no tengan que
sumar a su circunstancia y a la marginacion a la que usualmente se ven sometidos, una
carga adicional a la que deben soportar el resto de los habitantes de la ciudad. Desconocer
esta situacion no solo contradice el postulado minimo de igualdad sino la mds elemental
idea de un orden justo»” (subrayado fuera de texto).

En este orden de ideas, el Estado tiene la obligacion de desplegar acciones
afirmativas frente a las personas en situacion de discapacidad. En este sentido,
la Corte Constitucional ha referido que el fin perseguido a través de las medidas de
diferenciacion positiva es el de contrarrestar —equilibrar— los efectos negativos que gene-
ran las discapacidades en punto a la participacion de los discapacitados en las distintas
actividades que se desarrollan en la sociedad.

Los derechos se garantizan de acuerdo con el objeto y la finalidad que ten-
gan, tomando en cuenta los valores de libertad e igualdad, que se han con-
formado desde la historia. La libertad serd vista como garantia frente a las
demas personas y la posibilidad que tienen de actuar en la sociedad. Dentro

Sobre la naturaleza de las acciones afirmativas, la Corte Constitucional, en Sentencia C-
371 de 2000, explic6 que la expresion alude a «politicas o medidas dirigidas a favorecer a
determinadas personas o grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las desigualdades de tipo
social, cultural o economico que los afectan, bien de lograr que los miembros de un grupo
subrepresentado, usualmente un grupo que ha sido discriminado, tengan una mayor representa-
cion».

6 Al respecto, ver las sentencias C-371 de 2000, M. P. Carlos Gaviria Diaz; SU-388 de 2005,

M. P. Clara Inés Vargas Hernandez, y T-629 de 2010, M. P. Juan Carlos Henao Pérez.

7 Sentencia T-823 de 1999. M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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de la libertad como proteccion se encuentran integrados los derechos a la
vida, la integridad fisica y moral, y el derecho a la seguridad. En la misma
linea, se evidencian esos derechos que tienen las personas con discapacidad
sin discriminacioén por su condicién, vistos desde la libertad de expresion, el
poder hacer parte de la vida laboral, vinculandolos sin discriminaciones,
aunque esto no implica que se desconozcan las adaptaciones de los espacios
laborales de acuerdo con sus necesidades (Nogueira, 2003).

La discapacidad ha sido vista como las limitaciones funcionales que tiene una
persona en su interaccién con la sociedad, y las restricciones impuestas por la
misma. Se observa, pues, la discapacidad precisamente cuando interactta den-
tro de un espacio socio-cultural que no tiene en cuenta sus necesidades y dife-
rencias. La situacién de discapacidad ha sido vista, ademas, como elemento
politico de una sociedad, de un grupo al que no le tienen en cuenta sus dere-
chos, y que constantemente esta reivindicando un papel dentro del campo
laboral, social, econémico y politico (Victoria, 2013). Asi las cosas, las personas
con discapacidad no tienen igual trato laboral, lo que limita su dignidad huma-
na al desconocer que su condicion en sino es la barrera para el campo laboral,
sino las que establecen los empleadores al momento de la contratacién (Victo-
ria, 2013).

El aumento de las personas con discapacidad en los diferentes paises® ha he-
cho pensar en un nuevo enfoque para abordar la discapacidad en edad de
trabajar®.

En la evaluacion que se le hace a una persona para determinar el grado de
pérdida de capacidad laboral, se pone mas énfasis en el diagnostico de la
pérdida fisica y el funcionamiento mental de la persona, pero sin tener en
cuenta si el médico posee experiencia en rehabilitacion. Esta evaluacion es
decisiva, porque deberia enfocarse mas en las posibilidades que tiene la per-
sona para integrarla en el sistema laboral, dependiendo de su pérdida de
capacidad y no de la calificacién para su exclusién profesional. El problema

8 Segun el Informe Mundial sobre la Discapacidad del afio 2011, mas de 1.000 millones de
personas viven con alguna discapacidad, lo que refleja aproximadamente el 15% de la
poblacién mundial. Consultado en CONPES. Politica Piiblica Nacional de Discapacidad e
Inclusion Social. Bogota, diciembre 9 de 2013, p. 18.

° En el caso de Colombia el promedio nacional es: por cada 100 colombianos 6,3 presen-
tan limitaciones permanentes. En los departamentos del Cauca, Narifio, Boyaca, Huila,
Quindjio, Tolima y Putumayo el promedio es mas alto, y por cada 100 personas entre 7,4
y 9,5 tienen una discapacidad permanente. Informaciéon tomada de https://
www.dane.gov.co/files/censos/ discapacidad/datos_departamentales.pdf [Consulta: 11
de diciembre de 2014].
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es que al determinar el grado de discapacidad laboral, se estdn centrando
solo en la salud de la persona, presumiendo que a futuro no mejorara su
condicién, y sometiéndola a una dependencia permanente sin posibilidad de
inclusién laboral. Ademads, porque las personas que reciben una pensién por
discapacidad estan limitadas para recibir ingresos superiores a los que
devengan por su condicién (OECD, 2010).

Para mejorar las condiciones de las personas en situacién de discapacidad, en
diferentes paises se han centrado més bien en las posibilidades de estas y los
puestos de trabajo que podrian ocupar, analizando sus capacidades funciona-
les en relacién con el porcentaje que les queda después de la evaluacion médica
(OECD, 2010). En estos paises se crean programas para identificar la capaci-
dad restante de trabajo, con el objetivo de ubicar laboralmente a las personas
dependiendo de la pérdida laboral y asi otorgar una prestaciéon de invalidez
total. Aunque esto no es facil porque se puede tener una discapacidad fisica o
incluso mental, pero que impide que se puedan realizar algunos trabajos no
cualificados. Asi, hacen una divisién entre las personas que tienen una
discapacidad absoluta, las cuales recibiran una pensién permanente, y quienes
tienen una pérdida de capacidad laboral que no les impide realizar distintos
tipos de trabajo, otorgandoles a estos tltimos la posibilidad de tener una pres-
tacion por discapacidad y, a la vez, unos ingresos por su trabajo a tiempo
parcial (OECD, 2010). Esto, sin duda, mejorara las condiciones de vida de
estas personas y la proteccion frente al campo laboral.

En consecuencia, para proteger a las personas en situacion de discapacidad,
es necesario crear politicas publicas encaminadas a la proteccion de estas en
el ambito laboral, teniendo en cuenta que no todas tienen las mismas condi-
ciones de salud. Las personas con discapacidad deben hacer parte de la so-
ciedad no como una carga para el Estado, sino como ciudadanos de pleno
derecho que pueden aportar al desarrollo del mismo. Las politicas ptblicas
deben estar orientadas a crear la integracién de las personas con discapacidad
y a trabajar por la eliminacién de las barreras psicosociales que no permiten
la inclusion de las mismas dentro de la sociedad y, por ende, en el campo
laboral; asi, pues, la idea es trabajar por las capacidades y no por las
discapacidades (Victoria, 2013).

La doctrina del iusnaturalismo racionalista dej6 establecido que todas las per-
sonas tienen los mismos derechos sin discriminacién alguna. El elemento esen-
cial de la dignidad humana es la naturaleza racional del hombre y de ella se
desprenden todos los derechos humanos de este, de manera universal y sin
exclusion alguna. Las personas gozaran de la autonomia para ejercer su vida
como quieran, teniendo en cuenta que los hombres son iguales y se les debe
respetar las decisiones que tomen en el desarrollo de su vida (Campoy, 2004).
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El reconocimiento de la proteccién de todas las personas implica que se deben
crear politicas legales encaminadas a efectivar la igualdad para todos, sin dis-
tincion entre las personas, en la creacién y aplicaciéon de politicas pablicas. Asi,
la igualdad debe ser a todos los niveles y el Derecho debe regir para todos de
la misma manera, sin politicas discriminatorias; esto se tiene que reflejar en
todos los 6rganos del Estado (Campoy, 2004).

3. PROBLEMAS DE ACCESIBILIDAD

Uno de los problemas que se presentan para las personas con discapacidad es
el tema de la accesibilidad, porque los espacios y las normas han sido disefia-
dos para personas que no tienen ninguna limitacion. Asi, pues, posteriormente
se piensa en las personas con discapacidad haciendo adaptaciones, cambios a
los espacios, expedicion de leyes que intenten protegerlos como si fueran un
problema. En consecuencia, lo que se consigue con estas politicas es una
marginacion hacia las personas con discapacidad, que les impide disfrutar siem-
pre en igualdad de oportunidades de la salud, la educacién, el empleo, la cul-
tura, etc. (Malcom, 1997).

Debido a que las personas con discapacidad frecuentemente han sido exclui-
das y no tenidas en cuenta en la sociedad, ocasionando la negacién de sus
derechos humanos basicos, las Naciones Unidas han venido trabajando en es-
tos aflos para promover su protecciéon. Como resultado de esto se tiene la
aprobacion en la Asamblea General, el 20 de diciembre de 1993, de un conjun-
to de normas que buscan otorgar a las personas con discapacidad los mismos
derechos, libertades y obligaciones que los demas miembros de la sociedad.
Estas normas no son obligatorias, pero son el reflejo del compromiso moral y
politico con respecto a la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad (Malcom, 1997). Estas normas tienen en cuenta lo relacionado
con la discapacidad y los derechos, en particular la cuestion de accesibilidad
(Asamblea General, A/RES/48/96).

Estas barreras de acceso no permiten la circulacion y la comunicacién en el
entorno fisico, dificultando a las personas con discapacidad el poder aportar a
la vida laboral y cultural de la sociedad en que viven. Estas limitaciones sin
duda traen problemas para la integracién en las actividades diarias comunes
para las personas sin discapacidad, pero de dificil acceso a quienes si la pade-
cen como por ejemplo: asumir los gastos de transporte, la recreacion, la educa-
cién, que son més costosas para las personas con discapacidad, generando con
esto un estado de dependencia. A continuacion se explicara qué ha hecho Co-
lombia para proteger a las personas en situacién de discapacidad y los avances
legales hasta la fecha.
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4. PROTECCION EN COLOMBIA DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Ambito Normativo Colombiano

En Colombia, existe un amplio marco normativo sobre la discapacidad tanto a
nivel nacional como internacional, que data desde la Declaracién de los Dere-
chos Humanos en 1948 hasta la promulgacion de otras declaraciones y princi-
pios en esta materia.

En la Constitucién Politica de Colombia de 1991, como ya se ha menciona-
do a lo largo del presente documento, se constata como obligacion del
Estado social de derecho, la proteccién de las personas con discapacidad
y la garantia de igualdad de oportunidades en todas las areas, dentro de
las que se destaca la igualdad de oportunidades en el acceso al trabajo. En
este mismo sentido, la Corte Constitucional ha sefialado que «el dmbito
laboral es un espacio trascendental para el cumplimiento del objetivo de integra-
cion social de las personas discapacitadas y para asegurar su desarrollo personal, la
jurisprudencia ha establecido que los trabajadores en condicion de discapacidad
tienen especial prevalencia en la relacion laboral. Por consiguiente, se ha reconoci-
do que frente a ellos opera el principio de estabilidad en el empleo, es decir, la
garantia de permanecer en él y gozar de cierta seguridad en la continuidad del
vinculo laboral contraido» (Corte Constitucional Colombiana, Sentencia T-
770 de 2012).

Asi mismo, Colombia incorpora al bloque de constitucionalidad los avan-
ces del Derecho Internacional, como la Convencién Interamericana para
la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra las personas
con discapacidad -Ley 762 del 20021° -, y la Convencion sobre los dere-
chos de las personas con discapacidad de Naciones Unidas -Ley 1346 del
2009-.

10 «Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de Discrimina-
cién contra las personas con Discapacidad», aprobada por Colombia mediante la Ley
762 de 2002, en donde se define el término «discapacidad» como «una deficiencia fisica,
mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad
de ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o
agravada por el entorno econémico y social». En el mismo sentido se establecié en
dicha Convencién que la «discriminacién contra las personas con discapacidad» se defi-
ne como «toda distincién, exclusion o restricciéon basada en una discapacidad, antece-
dente de discapacidad, consecuencia de discapacidad anterior o percepcién de una
discapacidad presente o pasada, que tenga el efecto o propédsito de impedir o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por parte de las personas con discapacidad, de sus
derechos humanos y libertades fundamentales».
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De igual forma, la Resolucion 48/96, del 4 de marzo de 1994, de la ONU,
aunque no es vinculante, constituye un instrumento de interpretacion de dere-
chos y consagra las normas uniformes sobre la igualdad de oportunidades
para las personas con discapacidad. Como expresion del derecho a la igual-
dad, la norma determina que los Estados deben reconocer el principio de que
las personas con discapacidad deben estar facultadas para ejercer sus derechos
humanos, en particular en materia de empleo. Tanto en las zonas rurales como
en las urbanas debe haber igualdad de oportunidades para obtener un empleo
productivo y remunerado en el mercado de trabajo.

A suvez, en el marco de la reforma al Sistema General de Seguridad en Salud
de 2013 se contempla a las personas discapacitadas como sujetos de especial
proteccion, quienes gozaran de proteccién especial por parte del Estado, y a
quienes se garantiza su atencién en salud sin restricciones administrativas o
econOmicas.

La proteccion legal a las personas con discapacidad se encuentra regulada en
diferentes instrumentos internacionales de derechos humanos. Colombia rati-
fic6 la Convencion para la proteccion de las personas con discapacidad en el
afio 2011'!, permitiendo con esto el mejoramiento de las condiciones de las
personas en situacién de discapacidad. No obstante, el acceso a la salud, el
empleo, la cultura y los medios de transporte son derechos basicos que no
siempre tienen las personas en situacion de discapacidad. Por esto, aunque
existan normas nacionales e internacionales que protejan a estas personas, cada
vez se tiene en cuenta la protecciéon desde los derechos humanos. Asi, no se
puede justificar su incumplimiento por razones econémicas, sociales o politi-
cas, sino que son inderogables e imprescriptibles los derechos humanos que
tienen las personas, sin distincion de raza o condicion fisica (Cabra, 2007).

En la Constitucién Politica de Colombia se establece el deber del Estado y de
los empleadores de garantizar el acceso de las personas a una formacion y habi-
litacion profesional y técnica a quienes lo requieran (Articulo 54 de la Constitucion
Politica de Colombia). Se establece que las personas minusvalidas tendran de-
recho a un trabajo de acuerdo con sus condiciones de salud. Sin embargo, esto
puede ser interpretado de manera ambigua porque no se tiene en cuenta sino

11 La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad es el instrumento

mas reciente a través del cual el Estado se ha comprometido a dar especial proteccion a
la poblacion en condicién de discapacidad. Conforme a los principios de la Convencion,
dentro de los cuales se encuentran la no discriminacién y la igualdad de oportunidades,
los Estados Parte se obligan a adoptar todas las medidas pertinentes para asegurar la
realizacién de ajustes razonables, con el fin de acelerar o lograr la igualdad de hecho de
las personas con discapacidad.
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la situaciéon médica, pero no las posibilidades que puede tener la persona en el
ambito laboral.

Hay un problema en la incorporacién de las personas con pérdida de capaci-
dad laboral, porque aunque se establece la creacién de programas especiales
de gestion de empleo para personas con limitaciones, y el estimulo de diversas
formas de trabajo dependiente, no se tienen en cuenta las posibilidades de que
estas personas formen parte activa del mundo laboral. Es decir, que puedan
emplearse en las diferentes empresas y que las mismas los empleen depen-
diendo de sus condiciones fisicas o psiquicas, llevando a cabo adaptaciones y
cambios estructurales que tengan en cuenta a estas personas con discapacidad
(Articulo 6 del Reglamento sobre Readaptacion Profesional y el empleo de
personas invélidas, 1989. Decreto 2177 de 1989, Parte I1L.). Por otro lado, cuan-
do se crean solamente programas encaminados a la informacién, orientacion y
rehabilitacién de las personas con discapacidad se estan desconociendo sus
derechos, porque hay una exclusion, una diferenciacion negativa al no tener en
cuenta también las capacidades laborales de estas.

En consecuencia, también es necesario tener en cuenta dentro de estos progra-
mas la inclusion laboral de estas personas no solo como una obligacion del
Estado por su condicién, sino por su derecho fundamental a la igualdad y no
discriminacion. Ahora bien, para hacer efectivo el acceso laboral a las personas
con discapacidad no son suficientes solamente los incentivos al trabajo para
estos trabajadores, sino que también juegan un papel importante los
empleadores. Estos tienen que asumir unos costes dentro de la empresa que
no siempre estaran dispuestos a cubrir, por eso son importantes los incentivos
que se puedan crear para las empresas que empleen a personas con discapacidad,
porque si no se puede dar el efecto contrario: la no contrataciéon de las perso-
nas que tengan un problema crénico de salud o una pérdida de capacidad
mayor del 50% (OECD, 2010).

En Colombia se hizo un estudio de las personas en edad de trabajar y se evi-
denci6é que el 68% de las personas con discapacidad se encontraban
desempleadas. Asi mismo, 61 de cada 100 personas con discapacidad no tienen
ningdn tipo de ingresos y el 30 de cada 100 reciben menos del salario minimo
(CONPES, 2013). En estudios se ha concluido que las personas con discapacidad
en un gran porcentaje son de escasos recursos, lo que limita, sin duda, el acce-
so de las mismas a la educacion, la salud y el trabajo. Dichas personas no
conocen sus derechos, el reconocimiento de su capacidad juridica y los meca-
nismos de proteccion que existen para ellas en el pais (CONPES, 2013).

Conforme a lo anterior, se exalta que el derecho a la integracién laboral y la
estabilidad laboral reforzada de las personas en condiciéon de discapacidad
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materializan el ejercicio del derecho a la igualdad (Corte Constitucional, Sen-
tencia T-770/2012).

A continuacion se hablara de la necesidad de establecer politicas publicas que
desarrollen iniciativas y acciones en relacién con la inclusién de las personas
con discapacidad, creando proyectos para tal fin.

5. POLITICA PUBLICA SOBRE LA DISCAPACIDAD
EN COLOMBIA

Se puede decir que las politicas se ocupan de aquellas esferas consideradas
como publicas, a diferencia de una lista parecida que se podria elaborar con
expresiones que implican la idea de «lo privado». La idea de las politicas
publicas presupone la existencia de una esfera o ambito de la vida que no es
privada o puramente individual sino colectiva. Lo ptblico comprende aque-
lla dimensién de la actividad humana que se cree que requiere la regulaciéon
o intervenciéon gubernamental o social, o por lo menos la adopciéon de medi-
das comunes (Parsons, 2009). Por su parte, autores nacionales sefialan que las
politicas ptublicas son «El conjunto de sucesivas respuestas del Estado frente a si-
tuaciones consideradas socialmente como problemdticas» (Salazar, 1995). También
se definen las politicas ptblicas como «el conjunto de sucesivas iniciativas, deci-
siones Yy acciones del régimen politico frente a situaciones socialmente problemdticas y
que buscan la resolucion de las mismas o llevarlas a niveles manejables» (Vargas
Velasquez, 1999). Por altimo, Roth (2002) sefiala que las politicas ptblicas son
«un conjunto conformado por uno o varios objetivos considerados necesarios o desea-
bles y por medios y acciones que son tratados, por lo menos parcialmente, por una
institucion u organizacion gubernamental con el fin de orientar el comportamiento de
actores individuales o colectivos para modificar una situacion percibida como insatis-
factoria o problemdtica»'? .

Como ya se ha mencionado, es una obligacion del Estado desplegar acciones
afirmativas frente a las personas en situaciéon de discapacidad, con la finalidad
de garantizar los derechos de ellas de la misma forma que se protege a los
demads asociados del Estado. Al respecto, la Corte Constitucional, de manera
reiterada, ha referido que el fin perseguido a través de las medidas de dife-
renciacion positiva es el de contrarrestar -equilibrar- los efectos negativos

12" De las definiciones aportadas, es preciso destacar la de André Noel Roth, porque se
construye sobre mas elementos, incluye la implicacién del gobierno (en perspectiva de
gobernanza), la percepcién de problemas, la definicién de objetivos y el proceso, lo cual
amplia la visién objetiva del concepto.
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que generan las discapacidades en punto a la participacién de los discapacitados
en las distintas actividades que se desarrollan en la sociedad. Dichas acciones
se materializan mediante las politicas ptblicas, que en el caso, objeto de estu-
dio, se refiere a la politica sobre discapacidad contenida en el Documento
CONPES 80 de 2004, en la cual se desarroll6 bajo un marco de protecciéon y
manejo social del riesgo, estableciendo estrategias para la prevencion del ries-
go, mitigacion y superacion de la discapacidad para las personas, sus familias,
organizaciones no gubernamentales, el Estado, la sociedad y sus instituciones
(CONPES, 2013).

Asi, la estrategia desarrollada por el Estado para hacer frente a la discapacidad
y la exclusién social en Colombia destaca la promocién de comportamientos
favorables en la sociedad, actitudes positivas respecto a la discapacidad y a la
igualdad de oportunidades, la inclusion e integracion social y el fomento de la
participacion comunitaria en la prevencién, mitigacion y superaciéon de la
discapacidad.

Igualmente, la politica publica desarrollada en Colombia considera la
discapacidad no solo desde la perspectiva de una condicién de salud indivi-
dual, sino también desde las consecuencias de esta en todos los aspectos de la
vida de la persona, lo que incluye la relacién con su familia y el contexto poli-
tico, cultural, social y econémico. En este marco, la politica publica de
discapacidad e inclusién social se desarrolla bajo los enfoques de derechos,
diferencial, territorial y de desarrollo humano.

El enfoque de derechos se centra en el reconocimiento de la titularidad de
derechos que obligan al Estado a garantizar su ejercicio. Al introducir este
concepto se procura cambiar la 16gica de los procesos de elaboracién de politi-
cas, para que el punto de partida no sea la existencia de personas con necesida-
des que deben ser asistidas, sino sujetos con derecho a exigir prestaciones y
conductas en un marco de deberes y de corresponsabilidad (Ley 1145 de 2007).
El objetivo ya no es la satisfaccion de necesidades, sino la realizacion de dere-
chos (Principios del enfoque de derechos. Naciones Unidas, 2003).

El enfoque diferencial involucra las condiciones y posiciones de los distintos
actores sociales como sujetos de derecho, desde una mirada de género, etnia e
identidad cultural, discapacidad o ciclo vital (Asociacién para el Trabajo
Interdisciplinario, ATI, Programa de Equidad y Desarrollo, 2014).

El enfoque territorial busca transitar de la formulacion de politicas que privile-
gian una vision fraccionada de la realidad a politicas que se centran en el lugar
y privilegian la multidimensionalidad (econémica, social, politica, ambiental y
cultural) del espacio.
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El enfoque de desarrollo humano busca garantizar el conjunto de capacida-
des basicas y situar a las personas con discapacidad en un plano de igualdad
con los demas. El concepto incluye, ademas, la promocién de un entorno
material y social adecuado que permita la realizacién de los individuos, lo
cual implica que estos tengan garantizados los medios necesarios para hacer
uso de sus capacidades.

No obstante las estrategias y enfoques en los que se ha centrado el Estado
colombiano para desarrollar una politica ptblica de discapacidad e inclusiéon
social, ]a misma no ha sido ejecutada como se pretendia al momento de su
creacion; por el contrario, esta ha degenerado en una politica de exclusiéon
social, que marginaliza a la persona discapacitada del resto de la sociedad, y
que no tiene en cuenta la capacidad laboral con la que la mismo cuenta, sino
que se centra en la capacidad perdida, limitando las posibilidades de vida
digna para este grupo de personas.

CONCLUSIONES

En Colombia, la discapacidad se viene interpretando como una problematica
social, con aumento de la discriminacién que por esta causa sufren las personas
que la presentan. Esta problemética ha trascendido en gran medida al &mbito
laboral, dificultando el acceso y la permanencia en el empleo de estos trabajadores.

El Gobierno Nacional colombiano ha creado una serie de politicas ptblicas de
inclusion laboral, desarrolladas partiendo de la discriminacioén positiva, que
procuran incentivar la contrataciéon de trabajadores con discapacidad. No obs-
tante, por la estabilidad laboral reforzada que gozan estos!®, no han sido sufi-

13 Al respecto, la Corte Constitucional colombiana, en sus sentencias C-531 de 2000, T-457
de 2010, T-774 de 2011 y T-819/2008 sefiala de manera reiterada que «La regla segiin la
cual la situacion de discapacidad fisica, sensorial o sicologica es la que da lugar al reconocimiento
del derecho a la estabilidad laboral reforzada ha sido reiterada por la jurisprudencia constitucional
en las sentencias T-457 de 2010y T-774 de 2011». En estos casos la Corte ha reconocido la garantia
establecida en el articulo 26 de la Ley 361 de 1997, segiin la cual «ninguna persona limitada podrd
ser despedida o su contrato terminado por razon de su limitacién, salvo que medie autorizacion del
Ministerio del Trabajo». En este sentido la persona en situacion de discapacidad que se encuentre
en una situacion de debilidad manifiesta, antes o durante la ejecucion de su contrato laboral, puede
utilizar cualquier documento que acredite la situacion de discapacidad en que se encuentre. Entre
los medios probatorios posibles para ello se encuentran la historia clinica, cualquier documento
pertinente de su médico personal, incapacidades debidamente concedidas, concepto del experto en
salud ocupacional, recomendaciones del drea de medicina laboral de Ia EPS, informe individual de
accidente de trabajo rendido por la ARP, informe de la Junta de invalidez competente, o la califica-
cion de pérdida de capacidad laboral, entre otros».
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cientes. Por el contrario, esto ha tenido un efecto negativo porque ahora se
estigmatiza este tipo de vinculacién, al considerarla que nunca se terminaré, y
por consiguiente, ha desincentivado la contratacién de personas en situacién
de discapacidad. Esto, sin duda, constituye una violaciéon a los derechos hu-
manos de estas personas, como el derecho a la igualdad, a su dignidad huma-
na, a lalibertad, porque su pérdida en la capacidad laboral no significa que de
manera definitiva tienen que retirarse del ambito laboral. Esta situacion es
totalmente excluyente y responde solo a un modelo que ve a la persona con
discapacidad como una carga, pero no las posibilidades laborales de la misma.

A pesar de los avances que ha tenido el Estado colombiano en el caso de la
proteccion de las personas con discapacidad, se sigue observando que las con-
diciones de acceso, permanencia y promocion en los sistemas de atencion inte-
gral en salud, proteccién, generacion de empleo y trabajo, educacion,
comunicaciones y en los espacios de participacién siguen siendo insuficientes.
Esto, sin duda, guarda relacién con la capacidad econémica de las personas
con discapacidad, porque en aquellos paises con mayores ingresos econémicos
se tienen mejores sistemas de salud y de apoyo. Lo que va intrinsecamente
relacionado con las condiciones de trabajo, porque si estas son deficientes y no
cuentan con todos los requerimientos de seguridad, mayores seran las posibi-
lidades de adquirir una discapacidad laboral. Aqui es donde entran a jugar un
papel preponderante las politicas ptiblicas del Estado, encaminadas a organi-
zar y distribuir los recursos apropiados para la proteccion de las personas con
discapacidad.

Por consiguiente, las personas en situacion de discapacidad son un grupo de
especial proteccion por parte del gobierno colombiano y de la sociedad en
general, porque es una obligacién institucional y social el facilitar el ejercicio
de los derechos de estas personas. Como se ha establecido en las normas inter-
nacionales, en la Constitucién Politica colombiana, el concepto de personas en
situacion de discapacidad enmarca a quienes tienen una deficiencia fisica, mental,
intelectual o sensorial que en su interaccion social encuentren barreras que no
les permitan su participacion de manera efectiva dentro de su comunidad, en
la misma situacién que el resto de la sociedad. Esto sera comprendido tenien-
do en cuenta las deficiencias fisicas o mentales que pueda tener una persona ya
sea de manera temporal o permanente, limitando sus funciones.

Las personas en situacién de discapacidad deben gozar de la proteccién del
Estado colombiano frente a las medidas negativas o restrictivas que limiten su
acceso a la sociedad, ya sean legislativas o administrativas, y que, sin duda,
vulneran sus derechos humanos. Asilas cosas, las medidas encaminadas a pro-
teger a las personas con discapacidad no son excluyentes sino que buscan la
integracion social y el desarrollo de las mismas dentro de su comunidad.

Colaboradoras nacionales



La discapacidad en el ordenamiento juridico colombiano

156

No obstante, dentro del sistema juridico colombiano, se han establecido
politicas publicas encaminadas a la proteccién integral de las personas en
situacion de discapacidad, sin llegar a ser realmente incluyentes, y sin abor-
dar la problematica de la inclusién social con la profundidad necesaria para
lograr una cobertura evidente a la totalidad de las personas con limitacio-
nes o discapacidades permanentes. Si bien es claro el intento legislativo de
proteger a las personas en situaciéon de debilidad manifiesta como los
discapacitados, las politicas desarrolladas al respecto carecen de la solidez
necesaria para adaptarse a las cambiantes realidades sociales inherentes al
Estado colombiano.
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