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RESUMEN

El articulo aborda los determinantes que per-
miten el resurgimiento de los problemas del
desarrollo regional. Se hace énfasis especial-
mente en lo sucedido a partir de la década de
los 80, por el proceso de reestructuracion de
los Estados Latinoamericanos y de sus eco-
nomias. Proceso condicionado por factores
externos, como la necesidad de una insercion
beneficiosa en un ambito de creciente apertu-
ra de la economia.

La confluencia de los factores mencionados
anteriormente, constituye el contexto que de-
termina en gran medida la importancia de
una organizacion regional en cada pais, fun-
cional al proceso de insercion internacional
de los paises latinoamericanos.
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ABSTRACT

The article handles the determinants that
allow the resurgence of the problems of the
regional development. It emphasizes specia-
lly in the 80's decade events as the
reconstruction process of the Latin Ameri-
can States and their economies. This process
is conditioned by external factors, as the ne-
cessity of a favorable insertion in an
increasing opening of the economy.

The confluence of the factors mentioned abo-
ve, represents the context that principally
determines the importance of a regional or-
ganization in the interior of each country to
the intemational insertion process of the La-
tin American countries.

KEY WORDS

Nation State, Decentralization, Integra-
tion, Region, Regional Development,
Globalization

Este articulo constituye resultado parcial del desarrollo del Proyecto de Investigacion: «Lo subnacional
en el marco de la Integracion Latinoamericana» del Grupo de Estudios en Integracion, Finanzas y
Comercio en Colombia y Latinoamérica. Corporacion Universitaria Republicana,

Docente Investigador de la Facultad de Finanzas y Comercio Internacional de la Corporacion
Universitaria Republicana. Director del Grupo de Estudios en Integracion, Finanzas v Comercio en
Colombia y Latinoamérica. Economista, especialista en Planificacion y Administracion del Desarrollo
Regional, candidato a Ja Maestria Andlisis de Problemas Politicos, Econimicos e Internacionales

Contemporaneos.

" Docente investigadora vy Coordinadora de la Facultad de Finanzas y Comercio Internacional de la
Corporacion Universitaria Republicana, miembro del Grupo de Estudios en Integracion, Finanzas y
Comercio en Colombia v Latinoamérica. Profesional en Finanzas y Comercio Exterior.

129



130

Revista Republicana

\ Lo subnacional en el marco de la integracion latinoamericana

INTRODUCCCION

La inquietud nace de constatar que tanto
Latinoamérica como Colombia presentan a
comienzos de siglo un panorama complicado
en la construccion de sociedades democraticas
y equitativas. Desde su nacimiento el Estado
Nacion, surgido de la modernidad europea
como forma de organizacién politica,
economica, cultural y social, arrastra una
tension inherente a su disimil caracter: cémo
lograr unidad y a su vez respetar la diversidad,
lo cual se hace evidente en la relacion del poder
central con los entes subnacionales, asunto
que se convierte en el nicleo central del
articulo.

El proceso historico de los estados Latinoa-
mericanos ha transitado por este dilema, es
por esto, que en palabras de Luis Mauricio
Cuervo «no es de extranar que posterior a la
independencia hayan transcurrido cerca de
cincuenta anos para que estas naciones lo-
graran definir unas fronteras mas o menos
estables y unas formulas de ordenamiento
politico duraderas.»'

Los estados latinoamericanos entraron en la
época posterior a la independencia en un pe-
riodo de ensayos entre federalismo y
centralismo, tratando de encontrar una for-
ma que les permitiese darse una organizacion
administrativa politica y econémica con el
proposito de consolidarse como naciones. El
obstaculo mas importante a este ideal lo re-
fleja Marcos Kaplan cuando afirma que «las
estructuras socioeconomicas heredadas de la
colonia pasan casi intactas a los nuevos esta-
dos nacionales en emergencia. Son respetadas,

consolidadas y extendidas a las regiones y los
grupos junto con las transformaciones im-
puestas por las convulsiones revolucionarias
manteniendo una relacion con la sociedad,
con los distintos territorios (regiones, muni-
cipios) fuertemente dependientes»®.

Es solo a finales del siglo XIX que después de
varias luchas internas, los estados latinoame-
ricanos logran consolidar una unidad politica
con variantes entre federalismo y centralismo.

En la primera parte del siglo XX con la con-
solidacion del modelo impuesto por la Gran
Bretana y Estados unidos en el Ordenamien-
to Econémico Mundial, los principios de
liberalismo economico dan el sustento para
que los estados latinoamericanos se desarro-
llen, en el marco de una relacion dependiente,
y consoliden un sector primario exportador
orientado hacia el mercado internacional.

Siguiendo a Kaplan «la incorporacion al sis-
tema economico politico mundial y a los
patrones de division mundial del trabajo, con-
vierte a estos paises en marcos de referencia
impositivos y cambiantes, con el consiguiente
peligro de desajuste y retraso. Se impone y
acepta la reestructuracion interna de los res-
pectivos paises como un ajuste mas o0 menos
pasivo a las coacciones exteriores.»’

A partir de esto se constata una historia de
transformaciones v reformas del Estado en
pos de lograr un marco de fines, objetivos y
funciones para impulsar los procesos de de-
sarrollo desde el interior y hacia el exterior.

La coyuntura histérica que interesa analizar
es la que empieza a delinearse en la década de

' CUERVO G. Luis Mauricio. Ordenamwnto Territorial en Colombia: bases para la discusion. En: Revista Foro:
Descentralizacion y Ordenamiento territorial, Una agenda para avanzar. No. 38 Marzo de 2000. Pag. 38

- 44,

"

Pag 51.
' Ibid Pag. 59.

KAPLAN Marcos, £l Estado Latinoamericano, México: Universidad Nacional Autéonoma de México, 1996,
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los ochenta y que tiene como trasfondo un
proceso acelerado de descentralizacion, en un
contexto de creciente integracion de las eco-
nomias latinoamericanas y de globalizacion.

1. PERSPECTIVA HISTORICA
RECIENTE

1.1 La decada de los 80

En América Latina en general, y en Colombia
en particular, se configurd en la década de los
80 una tendencia a la revalorizacion de los es-
pacios subnacionales. En la configuracion de
dicha tendencia confluyeron hechos como:

+ La crisis de la deuda externa que golpeo a
los paises de la region,

« Una ola de transformacion de la estructu-
ra, composicion y tamano del estado, vy

» Un entorno internacional definido por
nuevas coordenadas, «cambios tecnologi-
cos acelerados, crecimiento de la pobreza y
apertura de los mercados nacionales a la
competencia internacional»® .

La respuesta de la mayoria de los paises lati-
noamericanos para adecuarse a estas nuevas
realidades, fue un cambio sustancial en su
organizacion politico - administrativa, eco-
nomica y territorial. Esta respuesta, se
concreto en un proceso de descentralizacion
que ademas de los cambios mencionados, te-
nia como propasito revertir el modelo politico
centralista caracteristico de estos paises. Como
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lo senala Alfredo Rodriguez,® «Una mirada
rapida muestra que en varios paises de Lati-
noameérica en el transcurso de la década de
los 80 se da inicio a procesos de descentrali-
zacion independientemente de su caracter
federalista o fuertemente unitario centralis-
ta». Siguiendo al autor tenemos:

+ En Chile, la Ley de Rentas Municipales tri-
plico los recursos disponibles y en 1981 el
gobierno traspaso a los municipios la res-
ponsabilidad de administrar la educacion
y la salud®. En 1992, se modifico la Consti-
tucion para permitir la eleccion de conceja-
les y alcaldes, y en 1993 se establecieron
los primeros gobiernos regionales.

« En Bolivia, la Reforma Municipal de 1985
establecio elecciones de autoridades locales
cada dos anos y autorizé a las municipali-
dades para recaudar impuestos y definir sus
inversiones”. Una ley de participacion po-
pular mas reciente ha asignado nuevas
responsabilidades a Jos municipios: mu-
nicipalizo el territorio v otorgo atribucio-
nes a organizaciones sociales territoriales
(Ley de Participacion Popular de Febrero
de 1994).

+ En Brasil, la Constitucion de 1988 fortale-
cio la autonomia politica, administrativa y
financiera de los municipios. A través del
dictado de leves organicas constituciona-
les de las ciudades, los municipios estable-
cen su propia organizacion politico
administrativa®.

' VELAZQUEZ C, Fabio E. Los horizontes de la descentralizacion en Colombia. En: Revista Foro: Diez afos de

Descentralizacion. No 29. Mayo de 1996, pag, 34 - 46.

RODRIGUEZ, Alfredo. La descentralizacion en América Latina: los pros y los conlras, En: Revista Foro: Diez
anos de Descentralizacion. No 29. Mayo de 1996, pag, 47- 60.

ROSENFELD, Alex et al. 1991. «Municipios en Ciudades Intermedias en Chile». Citado por Alfredo
Rodriguez en La descentralizacion en América Latina: los pros y los contras, En: Revista Foro: Diez afos de
Descentralizacién. No 29. Mayo de 1996, pag. 48.

VARGAS, Humberto et al. 1991. «Las Reformas Municipales y la capacidad de Gestion en Bolivia», Citado
por Alfredo Rodriguez en La descentralizacion en América Latina: los pros y los contras. En: Revista Foro: Diez
aios de Descentralizacion. No 29. Mayo de 1996, pag. 48.

CACCIA BAVA, Silvio 1994, «La Situacion de los Gobiernos Locales en Brasils. Citado por Alfredo
Rodriguez en La descentralizacion en America Latina: los pros y los contras. En: Revista Foro: Diez afos de
Descentralizacion. No 29. Mavo de 1996, pag. 48.
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+ En Venezuela, en 1989, se realizo la prime-
ra eleccion popular de gobernadores y al-
caldes. Posteriormente, por presion de las
mismas autoridades, comenzaron, en 1991,
las transferencias de servicios y competen-
cias a los estados y municipios y la reforma
de la constitucion se presento al parlamen-
to en 1992

Los casos brevemente tomados del articulo
de Rodriguez, confirman lo dicho anterior-
mente: el resurgimiento de lo subnacional y
su conexion con la descentralizacion, a tra-
ves de aspectos comunes como:

» Reformas politicas, tendientes a establecer
nuevos gobiernos o administraciones de
caracter regional o municipal; y a la demo-
cratizacion de los distintos niveles estatales;

« Reformas politico administrativas, para
dotar a los municipios y/o a las denomina-
ciones de lo subnacional que adquieran en
cada pais (regiones, provincias, estados,
etc.) de mayores funciones, atribuciones y
competencias en lo que se refiere a la plani-
ficacion de la inversion publica y el desarro-
llo social, asi como en la provision y
administracion de servicios publicos;

« Reformas presupuestarias, mediante el in-
cremento de recursos propios o de transfe-
rencias desde el gobierno central,
configurando asi un esquema de financia-
mientc para los espacios subnacionales, en
aras de poder desempenar sus nuevas fun-
ciones.

Mas alla de las opiniones encontradas en
cuanto a la conveniencia o inconveniencia de
seguir adelantando procesos de descentrali-
zacion, hay un hecho cierto y es que a través
de estos procesos, los entes subnacionales han

adquirido mavor autonomia, un papel mas
notorio en el conjunto de decisiones estata-
les y mayores responsabilidades con sus
poblaciones y territorios de influencia.

En este orden de ideas, el caso colombiano
no dista mucho de los anteriormente resena-
dos, aunque como es natural tiene sus
propias particularidades. En este primer ci-
clo descentralizador, el Acto Legislativo No.
1, de 1986, al reformar la Constitucion Poli-
tica de 1886, permite establecer la eleccion
popular de alcaldes. La reforma fue acompa-
nada por las Leyes 11 y 12, con las que el
proceso de reestructuracion de las finanzas
publicas municipales, emprendido con la Ley
14 del 83, se profundizo. Las dos leyes (11 y
12), entraron a complementar la nueva insti-
tucionalidad local como lo senala Pedro
Santana Rodriguez: «la Ley 11 de 1986 y el
Decreto 78 de 1987, se encargaron de poner
al dia a los municipios en materia de compe-
tencias y atribuciones; y la Ley 12, se ocupo
de transferir recursos economicos los cuales
puso a depender del impuesto a las ventas
IVA»™,

1.2 La decada de los 90

En esta década son profusas las reformas con
las cuales la region (América Latina) busco
enfrentar las transformaciones del sistema
internacional en los ambitos economicos, po-
litico y cultural. La adaptacion de sus
economias y organizacion politica constitu-
yeron una prioridad en el marco de los
requerimientos de apertura, liberalizacion e
integracion economica, regional y mundial.

Desde la CEPAL se promueve el denominado
«regionalismo abierto», concepto que recono-

“ DE LA CRUZ, Rafael. 1992, «Descentralizacion, Gobernabilidad, Democracia». Citado por Alfredo
Rodriguez en La descentralizacion en Ameérica Latina: los pros y los contras. En: Revista Foro: Diez anos de

Descentralizacion. No 29. Mayo de 1996, pag. 48.

" SANTANA RODRIGUEZ, Pedro. Legitimidad politica y descentraiizacion. En: Revista Foro: Diez afos de

Descentralizacion. No 29. Mayo de 1996, pag 23- 33
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ce «un proceso de creciente interdependencia
economica a nivel regional, impulsado tanto
por acuerdos preferenciales de integracion
como por otras politicas en un contexto de
apertura y desreglamentacion»''. En este con-
texto la cuestion subnacional empieza a ser
estudiada en el marco de dos enfoques a nivel
latinoamericano: el del regionalismo abierto,
y el enfoque promovido por el Instituto Lati-
noamericano de Politica Econémica y Social
- ILPES- concentrado en la gestion del desa-
rrollo a nivel local y regional.

En este orden de ideas, lo subnacional ad-
quiere un estatus conceptual y practico como
estrategia para jugar un papel importante en
los procesos de integracion econémica lati-
noamericana; especificamente en ¢l caso de la
Comunidad Andina de Naciones CAN se evi-
dencian los siguientes temas relacionados con
«lo subnacional»:

- Estrategia andina de desarrollo y compe-
titividad territorial, realizando una re-
flexion sobre la importancia de la dimension
territorial en el marco de la integracion an-
dina. L

- Red Andina de Ciudades, estrategia creada
en al ano 2004, igualmente subrayando la
importancia de las ciudades y municipios en
el fortalecimiento de la democracia y el desa-
rrollo ya que uno de los objetivos del proce-
so de integracion es el desarrollo equilibrado
y armonico de los paises andinos.

- Consejo Andino de Autoridades Munici-
pales La Red Andina de Ciudades (RAC),
creada el 8 de setiembre de 2003, en Quito,
Ecuador, como un instrumento valido para
contar con el necesario apoyo mutuo y tra-
bajo mancomunado que permita a los Mu-

/ Jaime Cabrejo Rodriguez
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nicipios administrar eficientemente las ur-
bes, mejorar las condiciones de vida de su
poblacion, luchar contra la pobreza, y
construir sociedades locales competitivas en
el mundo globalizado del siglo XXI. **

Colombia no escapa a esta tendencia y el pro-
ceso de descentralizacion cobra mayor fuerza
con la reforma constitucional de 1991. La ex-
pedicion de una nueva Constitucion Politica
eleva a rango constitucional el proceso de
descentralizacion, y por esta via reafirma la
importancia de los ambitos subnacionales.
Asi mismo la nueva Carta Politica propicia
la refundacion de los departamentos (elec-
cion de gobernadores) y hace cierta la
posibilidad de crear nuevas entidades terri-
toriales como regiones, entidades territoriales
indigenas (ETIS), provincias y distritos es-
peciales; supeditada su creacion a la
expedicion de una Ley Organica de Ordena-
miento Territorial (proceso dificil de
consensuar, hasta la fecha no se ha expedi-
do una ley en este sentido).

En la década de los 90 hay dos elementos im-
portantes que influyen en la configuracion
subnacional: de un lado, un cambio de mo-
delo politico, y de otro, un cambio de modelo
economico. Sin embargo, la descentralizacion
sigue siendo un proceso que juega un papel
importante en el fortalecimiento y/o debilita-
miento de estos ambitos.

La coyuntura a partir de esta década es bien
diferente de lo que se dio en los 80: hay una
intensificacion del proceso globalizador y de
regionalizacion a nivel continental v mun-
dial, el cambio tecnolégico es mas acelerado,
los cambios y transformaciones de los pro-
cesos productivos son mas evidentes, y en

"' LIRA, Luis A. Regionalisnio abierto y regionalisime virtual. En: Globalizacion y Gestion de Desarrollo Regional,
Perspectivas Latinoamericanas. Medina Vasquez, Javier, Varela Barrios Edgar. Compiladores. Santiago

de Cali: Universidad del Valle. 1996, pag. 19-65.

'* Disponible en www.comunidadandina.org. Recuperacion Agosto 18 de 2006.
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general hay una creciente trasnacionaliza-
cion del capital, escenario que implica formas
mas creativas para insertarse en la econo-
mia mundial.

Claro ejemplo es la proliferacion de distritos
industriales como forma de organizacion de
la produccion orientada a los mercados inter-
nacionales, como en el caso de la denominada
«TERCERA ITALIA donde empezo a darse un
fenomeno de regiones y ciudades muy exito-
sas en medio de la industrializacion decadente
del triangulo Milan, Turin, Génova v el per-
sistente atraso del mezzogiorno. Este hecho
permite que se inaugure una fase nueva en el
estudio del desarrollo regional (subnacional)
con un trabajo pioncro de Benko y Lipietz
que senalaba que los distritos industriales son
una organizacion industrial resultante de re-
laciones de competencia, emulacion,
cooperacion entre pequenas y medianas em-
presas»'’,

Otros casos como el de Estados Unidos con
los distritos de alta tecnologia de California,
Carolina del Norte y Boston que se convier-
ten en experiencias seguidas por muchos
paises latinoamericanos, como son los casos
de las maquiladoras mexicanas, Sao Paulo en
Brasil, los parques Industriales colombianos,
la industria vinicola chilena.

2. DEBATE ACTUAL

En este sentido, 1o subnacional por lo menos
en el caso colombiano, queda atrapado en
medio de dos tensiones: un reclamo de los
municipios y las regiones para profundizar
el proceso de descentralizacion (toda vez que

los entes territoriales se presentan como es-
pacios mas flexibles y dinamicos para
gestionar los efectos positivos y negativos de
las nuevas condiciones internacionales); v, de
otro lado, una tendencia del gobierno cen-
tral a «meter en cintura» a los departamentos
y municipios con el proposito de lograr las
metas del ajuste fiscal impuestas por el Fon-
do Monetario Internacional. La discusion en
este sentido se encuentra mediada por el sena-
lamiento que se hace a los entes subnacionales
como culpables de los problemas fiscales de la
nacion: «en Colombia la descentralizacion ha
girado en torno a los aspectos fiscales. Se han
dejado de lado otras dimensiones del proceso
como la espacial. Independientemente de que
haya esfuerzo fiscal o autonomia financiera,
la eficiencia de la descentralizacion tendria que
juzgarse a la luz de los avances en materia de
desarrollo regional»™,

Como puede verse, el autor, propugna porque
la perspectiva fiscal de paso a una perspectiva
mas amplia, de tal manera que sea consecuente
con las dinamicas actuales, esto es, aceptar que
la competencia internacional no es posible
entenderla por fuera de las economias locales.
Claramente la perspectiva esta inscrita en el
enfoque de Krugman en su obra La Nueva
Geografia Economica, cuya construccion teorica
parte de dos preguntas clasicas que han
preocupado a la economia espacial «;por qué
se concentra la actividad economica en
determinadas localizaciones en vez de
distribuirse uniformemente por todo el
territorio? y ;qué factores determinan los sitios
en los que se aglomera la actividad
productiva?»",

"' MONCAYO JIMENEZ, Edgard. Fspacio y territorios, razon, pasion e imaginarios: Evolucion de los
paradigmas y modelos interpretativos del desarrollo regional. 1* Edicion. Bogotd. 2001, pag 74.

'* GONZALEZ, Jorge Ivan. Transferencias y equidad: hacia la descentralizacion espacial. En: Desarrollo de las
regiones v autonomia territorial. BECKER, Alejandro, CASTRO, Sandra, CARDENAS, Miguel Eduardo.
Compiladores. Bogota: GTZ-FESCOL, OSPINA, Roberto, Fditor. 2004, pag. 19-36.

"' MONCAYO JIMENEZ, Edgard. Espacio v territorios, razon, pasion e imaginarios: Evolucion de los
paradigmas y modelos interpretativos del desarrollo regional. 1* Edicion. Bogota. 2001, pag. 67.
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Los interrogantes citados han venido
redefiniendo el lugar que corresponde a los
espacios subnacionales, se argumenta que «el
comercio y la especializacion, los rendimientos
crecientes, las economias de escala y la
competencia imperfecta son de lejos, mas
importantes que los rendimientos constantes
la competencia perfecta y la ventaja
comparativa, y que las economias externas
por tamano del mercado y por innovacion
tecnologica que apuntaban dichos
rendimientos crecientes no son de alcance
internacional y ni siquiera nacional sino que
surgen de un proceso de aglomeracion de
naturaleza regional o local.»'

3. AMANERA DE CONCLUSION

Como puede deducirse de las descripciones y
términos en los que se ha planteado el debate
sobre lo subnacional, podemos decir que la
descentralizacion ha jugado un rol
trascendental en la revalorizacion de los entes
regionales entendidos como parte fundamental
de la organizacion politico administrativa de
los paises latinoamericanos. A

El proceso de descentralizacion ha propicia-
do la revalorizacion de lo subnacional. Pero
el caracter eminentemente fiscal que asume
esta politica se constituye en un obsticulo
para que lo subnacional, como especie del
poder regional y local, juegue un papel clave
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EL JURADO EN EL SISTEMA ACUSATORIO
Y EL PRINCIPIO DEMOCRATICO*

David Teleki Ayala**
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RESUMEN

En este articulo, producto de investigacion
juridica, de tipo descriptivo, se analiza el ju-
rado como elemento del sistema acusatorio,
bajo la optica del denominado principio de-
mocratico que se ha expandido, conforme a
las posturas de interpretacion de la H. Corte
Constitucional’, a todos los sectores del Esta-

do, incluyendo obviamente ¢l de la Justicia
Penal®. La reforma Constitucional que intro-
dujo el sistema acusatorio mediante el acto
legislativo No. 003 de 2002, en el articulo® pri-
mero establecio el jurado en materia procesal
penal, pero no fue objeto de regulacion preci-
sa por la ley 906 de 2004, lo cual hace necesario
un andlisis de la teoria que enmarca esta insti-

Este articulo hace parte de la investigacion que se adelanta sobre el jurado en el sistema acusatorio,
dentro de la linea de investigacion de Derecho Penal, que analiza este importante componente y su
viabilidad de regulacion por parte del legislador.

Abogado de la Universidad Externado de Colombia, especialista en derecho v nuevas tecnologias sobre
la vida de la Universidad Externado de Colombia, profesor Universitario Corporacion Universitaria
Republicana. Docente investigador.

«El principio de participacion democratica expresa no solo un sistema de toma de decisiones, sino un modelo de
comportamiento social y politico, fundamentade en los principios del pluralismo, la tolerancia, la proteccion de los
derechos y libertades asi como en wuna gran responsabilidad de los ciudadanos en la definicion del destino colectivo. E
concepto de democracia participativa leva insita la aplicacion de los principios democriticos que informan la prictica
politica a esferas diferentes de la electoral. Comporta wna revaloracion y un dimensionamiento vigoroso del concepto
de ciudadano y un replanteamiente de su papel en la vida nacional. No comprende simplemente la consagracion de
mecanismos para que los cindadanos tomen decisiones en referendos o en consultas populares, o para que revoguen el
mandato de quienes han sido clegidos, sino que implica adicionalmente que el ciudadanoe puede participar
permanentemente en los procesos decisorios no electorales que bicidivan significativamente en el rumbo de su vida. Se
busca ast fortalecer los canales de representacion, democratizarlos y promover un pluralismo mds equilibrado y menos
desigual. La participacion concebida dentro del sistema democrdtico a que se ha hecho referencia, mspira el nuevo
marco sobre el cual se estructira el sistema constitucional del Estado colombiano. Esta implica la ampliacion cuantitativa
de oportunidades reales de participacion ciudadana, asi como sy recomposicion cualitativa en forma que, ademas de!
aspecto politico clectoral, su espectro se proyecte a los planos de lo individual, familtar, econdmico y social». Sentencia
C-180 de 1994 de la H. Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara.

Posturas de interpretacion que son resultado de la existencia de precisas normas sobre participacion
democridtica, tales como el articulo segundo de la Carta Politica que dispone que uno de los fines
supremos del Estado colombiano es facilitar la participacion a todos los ciudadanos en las decisiones
que los afectan; de la misma manera se puede citar concretamente el articulo 95, numeral 7 que
establece como deberes del ciudadano «colaborar para el buen funcionamiento de la administracion
de justicia»

«El articulo 116 quedara asi:

Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de la funcion de administrar justicia en la
condicion de jurados en las causas criminales, conciliadores o en la de arbitros habilitados por las partes
para proferir fallos en derecho o en equidad, en los términos que determine la ley».
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El jurado en el Sistema Acusatorio
v ¢l principio democratico

tucion del sistema acusatorio, ya porque se la
ha explicado como componente eficaz de la
participacion democratica Constitucional.

PALABRAS CLAVE
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ABSTRACT

In this article, product of law investigation,
of descriptive type, the juror is analyzed as
element of the accusatory system, under the
optics of the one denominated democratic
principle that has expanded, according to the
postures of interpretation of the H. Court
Constitutional, to all the sectors of the State,
including that of the Penal Justice obvious-
ly. The Constitutional reformation that not
introduced the accusatory system by means
of the act legislative. 003 of 2002, in the first
article established the jury in criminal law
procedural matter, but it was not object of
precise regulation for the law 906 of 2004, that
which makes necessary an ar;alysis of the
theory that frames this institution of the ac-
cusatory system, already because it has
explained to him it as component of the
Constitutional democratic participation.

KEY WORDS

The accusatory system, democratic principle,
democratic participation, criminal law pro-
cedural, juror. corruption.

1. Introduccién: la reforma procesal

penal

A partir del acto legislativo 003 de 2002, que
reformo los articulos 250 y 116 de la Cons-
titucion Politica de Colombia, se establecid
el sistema acusatorio, como mecanismo pro-
cesal en materia penal. Posteriormente,
mediante la ley 906 de 2004 se regularon
especialmente los actos, instituciones vy ac-
tuaciones que lo componen, omitiendo
especialmente lo referente al jurado. Esta
situacion ha sido incluso observada como
una posible inconstitucionalidad por omi-
sion, ya porque el acto legislativo dispuso
que el legislador debe ocuparse de todos y
cada uno de los elementos dispuestos por
la Constitucion en las citadas normas re-
formadas.*

La reforma Procesal Penal que se ha citado,
ha sido objeto de multiples criticas por di-
versas razones, entre las cuales podemos
destacar las siguientes: Contiene elementos
foraneos, jamas conocidos por la Doctrina
Nacional®; contiene enormes boquetes para

ALFONSO DAZA GONZALEZ, Problemas Actuales del Sistema Acusatorio en Colombia, revista dialogos de
Saberes, indexada, investigacion en derecho y ciencias sociales, No. 20, Pags. 117 y ss.

«Los sensatos Estadounidenses se limitaron a establecer la democracia que atn perdura; la adicionan
de modo que se perfeccione en temas esenciales de estirpe constitucional. Y asi, han progresado bajo
el amparo de instituciones milenarias. Nosotros ain copiamos, importamos y reformamos; y cada vez
que tenemos un problema se recurre a la reforma constitucional, con lo que se viola el derecho
constitucional en su sentido esencial y trascendente (...) La reforma contenida en el acto legislativo 03 de
2002 no parece ser la mas conveniente, Si bien con ella se busca trasladar la calificacion de la investigacion
al juez competente, se pretende, al parecer, traer el sistema acusatorio de usanza en Estados Unidos.
Pero ese sistema tiene mas de 2000 anos; fue la herencia que los romanos le dejaron al pueblo sajon
cuando ocuparon lo que hoy es Inglaterra. Nosotros tenemos otras fuentes, que son las que sirvieron al
modelo francés. Nuestra herencia es continental, probada secularmente. De modo que lo que nos
conviene es perfeccionar lo que tenemos y no ensavar sistemas para los cuales no tenemos la cultura
necesaria y menos los recursos» Bernardo Gaitan Mahecha, El sistema acusatorio Colombigno, articulo
publicado en Derecho Penal y Sistema Acusatorio en Iberoamérica, Antonio José Cancino Moreno, Compilador,
VII Sesion de la comision redactora del Cadigo Penal Tipo Iberoamericano. Universidad Externado de
Colombia, Homenaje a Fernando Hinestrosa Forero, 40 anos de rectoria, 2003. Pag. 265 y 271.



