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RESUMEN

Después del intento fallido de conformar el
ALCA, el gobierno de Estados Unidos ha
adoptado como politica comercial la realizacion
de tratados de libre comercio (TLC) en especial
con los paises Latinoamericanos y actualmente
Colombia esta en las negociaciones de uno de
esos tratados. Las pequenas y medianas
empresas, pymes, que conforman parte muy
importante del sector productivo nacional,
seran uno de los sectores que sufriran los
efectos del convenio. En este articulo, que hace
parte de una investigacion que el autor
adelanta en la Universidad Sergio Arboleda
de Bogotd, se hace un analisis sobre los efectos
previsibles de cse TLC en las pymes.
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ABSTRACT

After the bankrupt intent of conforming the
ALCA, the United States’ government has
adopted as commercial politics the realiza-
tion of free trade treaties (FTT) especially

with the Latin American countries and at
the moment Colombia is in the negotiatio-
ns of one of those treaties. The small and
medium-sized enterprises (SME), that conform
very important part of the national produc-
tive sector, will be one of the sectors that
will suffer the effects of the agreement. In
this article that makes part of an investiga-
tion that the author advances in the
University Sergio Arboleda from Bogota, an
analysis is made on the foregone effects of
that FTT in the SME.

KEY WORDS

FTT, SME, Colombia, textile, ricardian” mo-
del, globalization, comparative advantages,
protectionism, free-trader.

HIPOTESIS

Dado que en el comercio exterior en el mun-
do predomina el modelo de las ventajas
absolutas, el TLC tendra un impacto negati-
vo en las pymes colombianas.

INTRODUCCION

El librecambio se presenta como la forma mas
eficiente para aumentar el bienestar y la ri-
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queza de las naciones. Bajo esa optica se jus-
tificaria la celebracion de tratados de libre
comercio (TLC) o la constitucion de un drea
de libre comercio al estilo de la fallida ALCA.

Ello seria asi de acuerdo con el dos veces cen-
tenario principio de las ventajas comparativas
expuesto por David Ricardo. No obstante, los
supuestos sobre los cuales se edifica el prin-
cipio estan lejos de cumplirse en el mundo
actual donde, entre muchas otras distorsio-
nes, predomina el monopolio y el Estado
ejerce un principalisimo papel en la marcha
de la economia, aun en los paises en los cua-
les se postula como principio rector la no
intervencion y se aborrece el proteccionismo',

Colombia debe sumar a los problemas y ses-
gos propios del comercio internacional tal
cual hoy esta organizado, el atraso nacional,
manifiesto sobre todo en buena parte de las
pymes, que en relacion con el tema comercial
se traduce en notoria desigualdad para com-
petir, situacion que se retroalimenta a medida
que la economia se internacionaliza.

Para abordar estos asuntos, este documento
se ha dividido en los siguientes apartados: 1.
Los diferentes modelos de comercio interna-
cional. 2. Impacto en las pymes de tratados
similares suscritos por paises latinoamerica-
nos. 3. Probable impacto sectorial del TLC de
Colombia.

LOS MODELOS DEL COMERCIO
EXTERIOR

Los TLC y en general el modelo exportador
se presenta como el mecanismo idoneo para
lograr el desarrollo de los paises. El analisis

de los axiomas de este punto de partida des-
borda el alcance de la presente investigacion
pero conviene hacer algunas acotaciones.

En primer lugar, un amplio sector de la
literatura especializada sefiala que los ejemplos
utilizados para demostrar la hipotesis (ante
todo, los paises del Sudeste asiatico) no revelan
lo que se quicre resaltar sino exactamente lo
contrario, que se desarrollaron con un modelo
apoyado en el mercado interno. En el mismo
sentido es el ejemplo mas reciente, China, pais
que si bien ha mostrado un inusitado
crecimiento de su sector exportador, presenta
cifras mas contundentes en relacion con su
mercado interno. Puesto el asunto en
terminos tedricos, Krugman & Obstfeld (2001)
plantean:

El crecimiento sesgado hacia la exporta-
cion tiende a empeorar la relacion de in-
tercambio? de un pais que crece y a
beneficiar al resto del mundo; el creci-
miento sesgado hacia la importacion tien-
de a mejorar la relacion de intercambio
de un pais que crece a expensas del resto
del mundo (p. 106).

Es lo que las teorias del desarrollo denomi-
nan «crecimiento empobrecedor o creador de
miseria». Este tipo de crecimiento tiene otro
efecto: Cuando caen los términos de intercam-
bio el peso de la deuda externa se hace mas
gravoso.

Mas adelante los mismos autores sintetizan:

La direccion de los efectos de la relacion
de intercambio depende de la naturaleza
del crecimiento. El crecimiento que esta
sesgado hacia la exportacion (crecimien-

' Para un analisis de los supuestos ricardianos y de su real aplicacion en el comercio mundial actual, cfr.

Amezquita (2003).

Relaciones o términos de intercambio: Con cuantas unidades que exporta un pais se logra importar una

unidad. Es el precio de las exportaciones en relacion a las importaciones. Su referencia estd dada en
precios exteriores, no interiores. Depende ademas de la capacidad que tenga el pais para alterar la
oferta total (precios) mundial, es decir, estd determinado por la interseccion de las curvas de O y D

relativas mundiales,
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to que expande la capacidad de una eco-
nomia para producir los bienes que ex-
portaba inicialmente en mayor medida
que la de producir bienes que compiten
con sus importaciones) empeora la rela-
cion de intercambio (Krugman & Obs-
tfeld, 2001, p. 118).

Desde el punto de vista estrictamente produc-
tivo es posible sostener que cuando dos
economias intercambian los productos en los
que tienen ventajas comparativas en el senti-
do ricardiano, el resultado scra el aumento
de la produccién. Pero la siguiente cuestion
por dilucidar es quiénes seran los beneficia-
dos. En este punto Ricardo nada aclaré.
Krugman & Obstfeld (2001) concluyen: «La
distribucion [entre paises] de las ganancias
del comercio dependen de los precios relati-
vos de los bienes... El precio relativo implica
también una tasa de salario relativo» (p. 36).
Mas adelante puntualizan: «El resultado ge-
neral ¢s sencillo: el comercio beneficia al factor
que es especifico para el sector exportador de
cada pais, pero perjudica al factor especifico
de los sectores competidores de la importa-
cion, con efectos ambiguos sobre el factor
movil [trabajo]» (p. 56).

Como justificacion final al librecambio se se-
nala que las ganancias para el perdedor
estarian en el bienestar que obtiene con el co-
mercio, al disponer de mas bienes y servicios,
pero falta aclarar como se mide ese bienestar y
quiénes, dentro del pais perdedor, se quedan
con esas eventuales ganancias. La conclusion
podria aceptarse a condicion de que en el pais
en cuestion hubiese un sistema tributario ex-
traordinariamente redistributivo.

Otro supuesto beneficio estaria en la dismi-
nucion de precios al consumidor ocasionada
por la libre competencia entre los producto-
res nacionales y los internacionales, bajo el
supuesto de que estos producen y venden mas
barato. No obstante, hay evidencia en con-

tra. En México, tras 10 anos de aplicacion del
TLC, mientras los precios al productor han
bajado entre 35% y 60%, los precios al con-
sumidor han subido 200% y las ganancias se
han quedado en manos de los intermediarios
(Cancino, 2004).

Para adecuar los postulados ricardianos a la
economia del siglo XX, se formul6 la teoria
de las proporciones factoriales (teoria de Hee-
kscher-Ohlin), que analiza las proporciones
en las que los factores productivos estan dis-
ponibles en los paises que comercian v la
proporcion en que son utilizados. En el fon-
do se esta afirmando que el comercio no es
simple intercambio de bienes o servicios, sino
de factores abundantes. Ello induciria a una
especie de especializacion o, ain mas, de di-
vision internacional del trabajo.

Leontiev realizo el primer intento de contras-
tar empiricamente la teoria Heckscher-Ohlin.
Su trabajo produjo una verdadera sorpresa.
Usando datos de 1947, mostré que Estados
Unidos, lejos de especializarse en la exporta-
cion de bienes intensivos en capital, también
exporta bienes intensivos en mano de obra,
cuando se supone que otros paises gozan de
una mayor dotacion relativa de mano de obra.
Ello se conoce como la Paradoja de Leontiev.
Significa que el comercio mundial no va en
la direccion que pronostica la teoria Hecks-
cher-Ohlin, salvo de manera marginal. Varias
explicaciones serian posibles, pero la eviden-
cia «en todo caso incita a continuar en el
camino de la contrastacion de las deduccio-
nes logicas de los teoremas del comercio
internacional» (Schwartz, 2001).

De otra parte debe tenerse en mente el pro-
blema del comercio interindustrial (entre
matriz y subsidiarias) y el comercio intrain-
dustrial. Como es apenas obvio, los TLC
ponen el énfasis en el primero a través del
tratamiento nacional a los inversionistas ex-
tranjeros, la defensa de las inversiones, la
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estabilidad cambiaria y monetaria y otros
aspectos macroeconomicos envueltos en esos
acuerdos.

Finalmente, cuando se ponen a competir eco-
nomias disimiles aparece otro problemas: El
modelo ricardiano no considera el efecto de
las economias de escala y su incidencia en el
comercio exterior y en la «especializacion» de
cada uno de los actores’

Estos planteamientos permiten afirmar que
el comercio actualmente no se rige por el prin-
cipio de las ventajas comparativas sino por
el de las ventajas absolutas. La evidencia pone
de presente que los paises industrializados no
se especializan en el sentido ricardiano sino
que especializan todos los campos de la pro-
duccion. Cuando se tiene en cuenta el énfasis
puesto en los temas de propiedad intelectual
en OMC y en los TLC, se descubre que la ul-
tima opcion de especializacion, la dada por
las condiciones climaticas y geograficas, ra-
pidamente esta desapareciendo.

IMPACTO EN LAS PYMES
DE TLC SUSCRITOS POR PAISES
LATINOAMERICANOS

Existen problemas metodolégicos que dificul-
tan una exacta apreciacion del efecto que han
traido para las pymes los TLC en las econo-
mias latinoamericanas que han establecido
esos acuerdos con Estados Unidos. Entre ta-
les problemas vale la pena resaltar:

- Hay una gran dispersion sobre los crite-
rios con los cuales se identifica una pyme.
El problema es mayor cuando se trata de
comparar las pymes latinoamericanas con
sus similares en Estados Unidos, Europa o
Japon.

1

de factores especificos).

Las pymes suelen tener una vida efimera,
entre tanto los sistemas censales son muy
deficientes en los paises latinoamericanos.

Debe distinguirse entre pymes productivas
v pymes de subsistencia. Por el momento
baste llamar la atencion sobre el diferente
significado que tiene para la economia una
pyme encadenada al resto de los sectores
productivos eficientemente y una que sim-
plemente ayuda a resolver la subsistencia
de una familia, sin que ello aporte reaimente
a la economia.

Los minifundios agricolas deberian clasifi-
carse como parte de las pymes, dada la mano
de obra vy el capital que emplean, pero no
siempre ocurre en las estadisticas oficiales.

- Las cuentas nacionales de América Latina
no muestran adecuadamente la diferencia
existente entre PNB y PIB. Como es sabi-
do, en la medicion del PIB se incluye la pro-
duccion de empresas multinacionales en los
paises, sin tener en cuenta las obvias dis-
torsiones de la realidad que ello acarrea.

Otro problema, no exclusivo de las pymes, es
que la distincion entre comercio interior e
internacional se basa en distintos modos de
ver los agregados macroeconomicos. En rea-
lidad, poco dicen los datos sobre el
crecimiento del sector exportador. Plantea
Oyarzun de Laiglesia:

No es exagerado decir que el nivel y
modo de agregacion utilizados en la teo-
ria del comercio internacional ha hecho
mas mal que bien, tanto para el andlisis
de los fenomenos econdomicos como para
el diseno de politicas ptiblicas. En la teo-
ria del comercio internacional, los Esta-
dos nacionales son los que fungen de
agentes economicos, Aunque esto puede

El tema de economias de escala (o rendimientos crecientes) es analizado por Samuelson-Jones (modelo



Colaborador

/ Pascual Ameézquita Zarate

haber sido una convencion util en cier-
tos contextos, no debemos olvidar que,
sobre todo en cuestiones de bienestar y
politica publica, los agentes economicos
basicos son los individuos, las familias,
las empresas, los sindicatos, los grupos
de presion, los gobernantes y los parti-
dos politicos. Especialmente para descri-
bir el mundo actual, en que los costes de
informacion y transporte se abaratan, las
fronteras se hacen permeables, las mul-
tinacionales proliferan, la necesidad ana-
litica de agregar no debe hacernos pensar
que los Estados son sujetos de derechos
v capaces de sentir bienestar (Oyarzun
de Laiglesia, 1994).

Teniendo en mente estos problemas, a conti-
nuacion se presentan aspectos relevantes para
varios paises latinoamericanos.

Chile

Chile se ha presentado como el ejemplo mas
exitoso en cuanto a una economia interna-
cionalizada, senalandose efectos como
crecimiento sostenido del PIB, signifitativo
aumento de las exportaciones, acogida de
grandes inversiones, estabilidad monetaria,
etc. No es objeto de esta investigacion ahon-
dar sobre el tema macroecondmico, pero no
esta por demas llamar la atencion sobre el
poco sentido que tienen esos indicadores en
abstracto.

Asi, por ejemplo, para Chile un incremento
de 10% de las exportaciones de las pyme en el
afo 2003, aportara al crecimiento total de las
exportaciones un 0,25% (Noda, 2003).

De otra parte, no debe perderse de vista el
gran peso que tiene para esta economia la
exportacion de cobre. Respecto al resto de
exportaciones, un 40% del total,

[Clcorresponde en realidad a recursos
naturales elaborados, principalmente de

pesca, productos forestales, minerales y
frutas. En 1998, por ejemplo, las expor-
taciones que siguieron al cobre fueron
fruta fresca (8% del total), celulosa cru-
da y blanqueada (4.6%), harina de pes-
cado (2.3%) y oro metalico (1.8%). Las
exportaciones estrictamente industriales,
como quimicos, textiles y metalmecani-
cos, las cuales tienen un mayor valor
agregado, tienen aun muy poco peso re-
lativo en la estructura de exportaciones,
por lo que son incapaces de compensar
las caidas de las exportaciones tradicio-
nales» (Castro, 2000, p. 147).

En relacion con las pymes, del total de ven-
tas a EE.UU. entre 1997 y 2001, solo el 5,7%
corresponde a pymes, con un valor medio
exportado que alcanzo los US$ 130 mil por
empresa. Por lo demas, la entrada y salida de
las pymes a ese mercado es altamente inesta-
ble. Solo un 15,6% de aquellas que enviaban
a Estados Unidos sus productos lo hicieron
en forma permanente durante los cinco anos
estudiados (Silva, 2003, p. 22).

Este resultado es previsible si se tiene en
cuenta que los acuerdos bilaterales y regio-
nales promovidos por Estados Unidos
tienen como objetivo principal dar a las
empresas transnacionales el mayor nivel de
proteccion al inversionista. Un ejemplo es
el acuerdo de libre comercio de Chile con
Estados Unidos en el 2002; este ha sido un
modelo para el futuro de los tratados bila-
terales estadounidenses, que limitan la
regulacion del gobierno sobre los inverso-
res extranjeros.

México

Otro de los ejemplos que suele mostrarse
como exitoso es México, que firmo el NAFTA
en 1994 y de cuyo analisis pueden extraerse

conclusiones importantes para las pymes de
Colombia.
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Heriot (2004), citando a Valente (2001) indica
que con el NAFTA crecieron cl empleo, la in-
version extranjera, las exportaciones, pero
«otras estadisticas sugieren que el reciente
desarrollo mexicano tiene su lado oscuro. El
nivel de pobreza aumento de 32 millones a 42
millones de personas».

Uno de los capitulos que deberia analizarse
en ¢l caso de este pais es ¢l de las maquilas.
En las estadisticas consultadas no aparece
ninguna relacion entre ellas y las pymes.

De otra parte, la situacion macroeconéomica
del pais no es del todo optimista cuando en
las cifras nacionales se tiene en cuenta el pa-
pel del petréleo. Asi,

|A]ldemas, y para sorpresa de muchos
analistas y funcionarios, el petroleo tic-
ne un papel muy significativo en la es-
tructura exportadora: genera en
promedio 42.28% de las exportaciones
definitivas, y en algunos anos su parti-
cipacion llega a mads de 50%. Esta estruc-
tura de procesos exportadores [...] es
fundamental para comprender los pro-
cesos que se realizan en el sector expor-
tador, independientemente del producto
que se exporte o del programa con el que
s¢ haga» (Dussel: 2003, p. 333).

Aungque la logica neoclasica preceptta que los
Estados no deben dar subsidios, y menos aun
si se trata de empresas, la realidad mexicana
muestra otra cosa, como lo afirma Dussel:

Las empresas que realizan importaciones
temporales para su exportacion en Méxi-
¢o [...] tienen los siguientes incentivos:
no pagan arancel de importacion ni el
impuesto al valor agregado (IVA); el im-
puesto sobre la renta (ISR) es muy redu-
cido y en la mayoria de los casos
insignificante, nulo o hasta negativo, R.
Schatan... calcula que para 2000 la ma-
quila pago por ISR una tasa de -7.2%, es

decir, se convirtio en un receptor neto
de subsidios del sector publico (Dussel:
2003, p. 334).

Pero ese tipo de subsidios implicitos no apli-
can para los productores nacionales y menos
aun para los vinculados con las pymes, pues,
como comenta el mismo autor a renglon se-
guido,

[L]os aranceles de importacion definiti-
va pueden variar de 0-20%, el IVA es de
15% y el ISR puede ser de hasta 35%. Es
decir, una empresa que realiza procesos
de importacion temporal para cxporta-
cion y quisiera aumentar el grado de in-
tegracion nacional bien pudiera
encontrarse con «desincentivos» supe-
riores a 50% del costo de la produccion.

Respecto a la capacidad de exportacion, las
cifras disponibles para el caso mejicano son
perentorias. No permiten concluir que las
pymes aztecas se havan internacionalizado
pues ¢l porcentaje de exportaciones realiza-
das por multinacionales aumento del 56,5 en
1993 al 64.2 en 1998, y el porcentaje de expor-
taciones vendidas a EU aumento del 79.3 al
88.2 en el mismo periodo, como consecuen-
cia del aumento de la inversion
estadounidense en México.

El empleo en ese pais ha dependido de un ra-
pido crecimiento en el empleo de
maquiladoras, que paso de 420.000 en 1990 a
1.3 millones en 2000. Pero, en contraste, de-
cae el resto del empleo manufacturero: de 2.6
millones en 1981 a 2.2 millones in 1997 (Hart-
Landsberg, 2002).

La gravedad de afincar el desarrollo nacional
en la maquila tiene que ver ademas con otros
aspectos: el salario en 1997 era apenas el 47%
frente a las no maquiladoras. Una posterior
disminucion de esa brecha, hasta alcanzar el
80%, se explica por una caida en el salario en
las no maquiladoras.
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L.as maquiladoras son un enclave en México,
con pocos encadenamientos con el resto de la
economia. El 97% de sus insumos no labora-
les son importados (Hart-Landsberg, 2002),
de manera que la produccion local no tiene
posibilidades de crecer a pesar de que crezca
el sector exportador.

El cuadro 1 sobre el comercio exterior meji-
cano da una idea del problema: podemos
asumir que bajo el rubro «otros sectores» es-
tan los productos en los cuales las pymes
mexicanas podrian haber sobrevivido. Antes
del TLC apenas se importaban 28 mil millo-
nes de dolares, pero 10 anos después se
importaban 82 mil millones. La balanza que
antes de 1993 ya era de negativa en casi 5 mil
millones salta luego a casi 32 mil millones.

Tangencialmente ha de mencionarse el actual
problema mejicano relacionado con la acele-
rada pérdida de puestos de trabajo en las
maquilas por cuenta de la competencia Chi-
na. En gracia de discusion, el problema puede
verse desde otra dptica: Debido a algun tipo
de mejoria en los salarios mejicanos (cosa que
las estadisticas no demuestran), México pér-
dio competitividad. Esta alternativa

bondadosa de explicacion indica que la com-
petitividad depende de que se mantengan los
bajos salarios, es decir, de que se mantenga el
atraso. Paradojicamente un leve empujon
hacia arriba es fuente de desgracia.

PYMES COLOMBIANAS Y TLC

Problemas metodolégicos

Los problemas metodologicos anotados atras
en relacion con las pymes son evidentes en el
caso colombiano. Se habla de la existencia de
medio milloén pero segun los informes preli-
minares del censo de 2005 podrian ser un
millon.

De acuerdo con FUNDES (2002) su numero
seria 532.000 empresas pequenas y medianas
con las siguientes caracteristicas:

Representan ¢l 9% del parque industrial co-
lombiano, es decir, 47.750 empresas.

E1 37% de las Pymes ha efectuado ventas al
Estado en los Gltimos 2 anos.

El 13% son exportadoras.

De las 47.750 pymes el 7% son agrarias

Cuadro 1. México — Balanza Comercial

Miles de millones de délares

Seclor

Afio 1993 2000
Agroalimentario 3.14 7.47
Textil y confeccion 204 1096
Eléctrico y electrénico 11.66  59.38
Metal Basico 1.46 297

Eq. Transporte y autopartes  9.66  33.82

Otros sectores 23.87 51.86

Exportaciones

Importaciones

57.27 56.07 1540 47.22 4317 40.81
260 295 197 666 584 572
33.38 3358 1031 2273 21.86 23.64

4788 50.64 28.72 8269 8140 8241

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México
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La cifra de pymes agrarias a todas luces deja
por fuera a la casi totalidad de los minifun-
distas. Sea que se tengan en cuenta o no en
las estadisticas, el hecho protuberante es que
los productores de este sector tienen que en-
frentar la mas dura competencia, ain mayor
que sus pares citadinos.

Es sabido que Estados Unidos cuenta con un
volumen muy grande de exportaciones agro-
pecuarias y es por ello que su politica en este
campo juega un papel importante en la caida
de los precios de productos del mundo ente-
ro. Este pais exporta los granos a cerca de 60
% de su costo de produccion, trigo a un 46 %
por debajo del costo de produccion y maiz a
un quinto por debajo del mismo costo.

Por ¢llo tiene sentido afirmar como lo hacen
Martin y Ramirez (2004) que «un TLC que
mantenga las barreras no arancelarias sobre
el sector agricola en Estados Unidos tendria
efectos negativos sobre los ingresos y el con-
sumo de los trabajadores rurales, y en general
sobre el sector agricola colombiano» (p. 1).

Ahora bien, mirando globalmente los efectos
del TLC en las pymes podrian agruparse en
dos clases: Directos en cada sector especifico
¢ indirectos, relacionados con encadenamien-
tos que se rompen (efecto domind), problemas
tributarios, disminucion de la demanda agre-
gada, mas la incidencia de capitulos
aparentemente neutrales para las pymes, como
propiedad intelectual, sector financiero, com-
pras estatales, etc.

Al desmontar los aranceles sin que se supri-
man los subsidios agricolas de Estados
Unidos, el pais dejard de sembrar 1 millon
500 mil hectareas en cultivos transitorios y
perdera 457.000 empleos. Se perderan ademas
557.000 ha. en cultivos permanentes y otros
430.000 empleos. El pais pasara de importar 6
millones de toneladas de alimentos a 12 mi-
llones, lo que le representaran erogaciones
por cerca de 5.000 millones de ddlares al ano.

Estan amenazados también los productores
nacionales de leche, huevos, carne de pollo y
cerdo, junto con los empleos que generan
(Cancino, 2004).

Otra forma de analizar los efectos es relacio-
nando la pérdida del mercado interno para
los productores nacionales contra las even-
tuales ganancia que obtendrian en el mercado
externo.

Por eso la importancia del Documento pre-
sentado al Consejo Superior Mipyme por
Acopi (julio 14 de 2004), que recoge los inte-
reses de ese sector en el proceso de negociacion
v que puede ser leido como un recuento de las
dificultades por las que atraviesan las pymes.

Los problemas de las pymes

Atras quedo indicado que una de las cartas
fundamentales de los actuales competidores
mundiales esta en las economias de escala,
punto en el que las pymes poco pueden hacer,
a menos que se logren solidos procesos aso-
ciativos, tal cual pareciera ocurrir en las pymes
italianas y japonesas que no participan direc-
tamente en la exportacion, sino que hacen
parte de un solido complejo productive
exportador al cual suministran componentes
0 servicios especificos. En este caso se estaria
frente a las «economias externas» en las cua-
les las economias de escala se dan no en una
empresa en particular sino frente a todo un
sector industrial,

Sin embargo, este tipo de economias surgen
como resultado de un acumulado historico,
gracias al Estado, y pueden ser tan impor-
tantes que se impongan a las ventajas
comparativas de un pais. Krugman & Obs-
tfeld (2001) analizan el ejemplo de la
competencia entre los relojes suizos y los tai-
landeses, concluyendo: «Siempre que el
primer pais tenga una ventaja suficientemen-
te grande, los potencialmente menores
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costos del segundo pais no le permitiran
entrar en el mercado» (p. 158) a menos que
consideraciones politicas lo hagan aconse-
jable como ocurrié con Corea del Sur.

Por lo que se sabe, el TLC con Estados Uni-
dos privilegiara los sectores de productos
basicos exportables, es decir, no las pymes.

Textiles

El sector textilero es de vital importancia en
la economia colombiana y en €l las pymes tie-
nen una alta participacion, especialmente en
relacion con las exportaciones. Para visuali-
zar su situacion a mediano plazo debe tenerse
en cuenta no solo el TLC sino el contexto
mundial.

Como es sabido, el comercio textilero estaba
regulado por el acuerdo multifibras del
GATT. Segun The Economist (2004) la si-
tuacion cambiara radicalmente con su
terminacion: «Una simulacion hecha por
Hildegunn Nordas, economista jefe de la

OMC, predice que China puede tomarse la
mitad del mercado de ropa en Estados Uni-
dos y el 29% en la Union Europeas.

La misma publicacion, en relacion con Ban-
gladesh plantea que este pais podria perder un
cuarto de sus exportaciones y 2,3 millones de
empleos, y agrega que «las simulaciones de
Nordas muestran que Turquia, el Norte de
Africa y el Oriente de Europa podrian ser par-
cialmente desplazados del mercado textilero de
la Unién Europea, entre tanto los producto-
res africanos y mexicanos perderian una parte
sustancial del mercado norteamericanon.

(Qué podria decirse de Colombia que produc-
tivamente esta al nivel de los paises estudiados
por Hildegunn Nordas?

Véanse algunos datos: El sector aporta el 3,4%
del PIB (2001), 9,6% de la produccion indus-
trial (1992-2001), 20,9% del empleo industrial
(1992-2001), 7,3% de las exportaciones tota-
les (1992-2001), 15,6% de las exportaciones no
tradicionales (Reina, 2004).

Entrada y Salida de establecimientos del subsector Textiles y Confecciones

Fuente: cilcuios de Fedesarrollo con datos de DANE-EAM
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Pero asi mismo, es un sector de poca estabi-
lidad, es decir, de poca tradicion (salvo
algunos casos bien conocidos), lo cual pone
de presente que es un campo de muy inten-
sa, y destructiva, competencia. Obsérvese la
grafica 1.

Sector Financiero

Existe abundante documentacion nacional e
internacional que senala la carencia de crédi-
to como una de las dificultades que tienen
las pymes para aumentar su participacion en
el mercado interno y, mas aun, convertirse
en exportadoras.

Se establecen como causa de esta dificultad la
ausencia en el sector financiero de entidades
0 de lineas de crédito especiales para las py-
mes; la falta de garantias que puedan ofrecer
estas empresas para obtener el crédito, la in-
formalidad del sector, v otros asuntos
similares que sumados se convierten en obs-
taculo insalvable.

Sc destaca ademas para el caso especifico de
Colombia que la presencia extranjera en la
banca hace aun mas dificil la consecucion de
crédito, por cuanto que hay una especie de
falta de compromiso con las pymes por parte
del sector bancario extranjero.

La magnitud del fenémeno es evidente cuan-
do se tiene en cuenta que hoy el 25% de los
activos del sector esta en manos de entidades
extranjeras, cuando en 1991, antes de la ex-
pedicion de la ley 9 de ese ano que autorizd
la entrada libre de la inversion extranjera en
el sector, era del 10%. Téngase en cuenta ade-
mas que antes de ese ano existian, cuando
menos formalmente, lineas de crédito oficia-
les con tasas subsidiadas y condiciones de

consecucion mas benignas a través de la banca
publica.

En julio de 2004 la presidenta de la Asobanca-
ria, Patricia Cdrdenas, llamo la atencion sobre
el capitulo sector financiero que se esta nego-
ciando en el TLC y de lo cual podria derivarse
una mayor dificultad para las pymes'. El pun-
to central es que Estados Unidos busca que se
permita el funcionamiento de bancos extran-
jeros con el patrimonio de su casa matriz, sin
necesidad de establecer filiales en Colombia.

En efecto, en el documento «Los 406 puntos
que Estados Unidos quiere negociar» se en-
cuentran las siguientes posiciones de los dos
paises respecto a este sector®;

Colombia plantea: «Mantener la potestad de
establecer ventajas para las entidades finan-
cieras de propiedad publica (Banco Agrario)
con objetivos de correccion de fallas del mer-
cado»; «Mantener Ja potestad de autorizar los
nuevos servicios financieros para todo el
mercado para controlar (definir, determinar)
la estructura del sistema financiero y sus efec-
tos economicos».

Por su parte, Estados Unidos pretende: «Pro-
fundizar el mercado de servicios financieros
transfronterizos sin restricciones y con la fa-
cultad de promoverlos»; «Reducir al maximo
las restricciones para introducir nuevos ser-
vicios financieros en el mercado colombiano»;
«Asegurar condiciones de competencia no
discriminatoria y la independencia del ente
regulador frente a las entidades financieras
de propiedad estatal».

En caso de establecerse la liberacion plantea-
da por Estados Unidos, ello tendra varios
efectos en nuestra economia.

* En general todos los diarios econdmicos recogieron las declaraciones de la doctora Cardenas. Ver por
ejemplo La Republica, 15 de julio de 2004, Portafolio 22 de julio.

5

Documento disponible ¢n la pagina del Ministerio: www.mincomercio.gov.co
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» La ausencia de canales crediticios para las
pymes se ahondaria.

« Parte importante del ahorro nacional, que
hoy se emplea para apalancar el crédito, va
no estaria disponible para los colombianos,
sino que seran recursos para los paises de
origen de esos bancos.

» En el sentido inverso, los grandes usua-
rios colombianos del crédito obtendrian
ventajas en utilizar los bancos extranjeros
y no los nacionales en cuanto a montos
disponibles, tasas de interés y aseguramien-
to. Es decir, se descremaria el negocio fi-
nanciero en contra de la banca colombiana
y de las pymes.

« Como consecuencia de lo anterior, el crédi-
to interno se encareceria.

« El compromiso con el desarrollo nacional
por parte de la banca extranjera serd menor.
Baste considerar por ejemplo la falta de con-
tacto directo entre empresario y banco.

« Los banqueros nacionales tendran que
ajustarse a normas cuyo contenido no es
exigible a la banca extranjera que funcione
en Colombia sin filiales, con el consiguien-
te aumento del costo del servicio. No esta
claro, por ejemplo, si a la banca extranjera
le sera aplicable el impuesto sobre las tran-
sacciones.

De ahi que el sector financiero a través de sus
organizaciones (lcav, Fasecolda, Asofiducia-
rias, Asofondos, Afic, Fedeleasing, BVC y
Asobancaria) planteen que en el TLC se esta-
blezca proteccion al consumidor e igualdad
en las reglas de juego.

Por su efecto directo en las pymes, el gremio
del sector planted: «Para ACOPI es fundamen-
tal que el Acuerdo [TLC] favorezca:
...Introducir con gradualidad competencia en
servicios bancarios» (Acopi, 2004).

El problema no es aienc al gobierno. El jefe
de negociaciones, Hernando José Gomez al
respecto ha planteado:

Estados Unidos tiene ventajas compara-
tivas en servicios financieros y telecomu-
nicaciones v quieren mayores niveles de
apertura para proveer servicios, pero que
la realidad es que los negociadores co-
lombianos necesitan defender el ahorro
del publico y defender la estabilidad ma-
croeconomica, entre otros aspectos que
dependen en buena parte de la solidez
del sector financiero»®.

La experiencia de México y Chile en este cam-
po es ilustrativa sobre lo que podria ser el
resultado de esta negociacion. En ambos pai-
ses, pese a que no quiso accederse a la solicitud
de Estados Unidos, finalmente este pais ob-
tuvo una liberacion similar a la pedida para
Colombia en la mesa de negociaciones.

Pymes exportadoras

La relacion del TLC y las pymes puede anali-
zarse desde dos grandes opticas: De un lado,
la posibilidad de que estas se internacionali-
cen, es decir, la verdadera posibilidad de que
parte significativa de su produccion se comer-
cialice de manera directa en EE.UU. con
canales propios, partiendo del supuesto de
que el modelo que desarrollaria al pais no es
el de las maquilas. De otra, la capacidad que
tienen las pymes para mantener el mercado
interno, base fundamental de su existencia.

Douglas (2000), analizando la importancia de
las tarifas en el fucrte crecimiento de EE.UU.
durante el siglo XIX, demuestra que el au-
mento de la productividad fue mayor en los
sectores no transables, tales como servicios
publicos, cuyo desempeno no esta directa-
mente relacionado con las tarifas. Esto

*  BOLETIN DE PRENSA No. 082, 17 de junio de 2004, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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indicaria que la industrializacion norteame-
ricana tuvo como una de sus bases el
poderoso mercado interno.

Para el caso colombiano la relacion entre ex-
portaciones y mercado interno puede verse a
través del peso especifico de nuestra canasta
de exportaciones. Buena parte de ellas son de
productos basicos: petroleo, flores, banano.
De otro lado, el grueso de la produccion na-
cional se vende en el pais: De un total de
pymes 39.449 en las cinco principales ciuda-
des, solo el 29% de las industriales exporta,
el 9% de las de servicios y el 6% de las de co-
mercio (FUNDES, 2002). El cuadro No. 1
muestra este hecho. La renuncia a este mer-
cado sera muy costosa para las pymes.

Uno de los beneficios esperados por las py-
mes es la posibilidad de ampliar sus
exportaciones. Sin embargo, las verdaderas
posibilidades estan muy limitadas. Analizan-
do uno de los aspectos, Martin y Ramirez
(2004) plantean:

La proteccion arancelaria de Estados Uni-
dos frente a los productos colombianos es
muy baja, pero cuando se contemplan las
barreras no arancelarias (BNA)... la pro-
teccion se hace significativa en especial para
los sectores considerados como tradiciona-
les e intensivos en mano de obra no califi-
cada. Las BN A, tomadas como el porcentaje
de las importaciones cubiertas, impuestas

por Estados Unidos a los productos perte-
necientes a sectores de textiles y prendas de
vestir y cuero, son las mas elevadas (41%).
Para el sector de bebidas y tabaco, las BNA
son de 74,3%. Para alimentos manufactu-
rados y productos agricolas las BNA son
también significativas (23%)» (p. 10).

Conclusién preliminar

Tomando como punto de partida la informa-
cion presentada en este documento, la
investigacion arroja los siguientes resultados
preliminares:

+ El modelo que predomina hoy en el comer-
cio internacional no es el de las ventajas
comparativas sino el de las ventajas abso-
lutas, de manera que los paises del Norte
no se especializan en el sentido ricardiano,
sino que buscan producir y exportar la ma-
yor gama posible de bienes y servicios.

« Otro aspecto caracteristico del comercio
hoy es el predominio de la actividad inte-
rindustrial mas que intraindustrial lo cual
afecta a los paises mas atrasados y en ellos
a las pymes por su menor encadenamiento
a la economia.

+ En los TLC suscritos por paises latinoame-
ricanos con Estados Unidos no ha habido
ninguna consideracion hacia las pymes, no
obstante la evidente desigualdad en que
estas se encuentran, de manera que las po-

Cuadro 1. Gestion de mercadeo de las pequenas y medianas industrias de Colombia,
segun sector economico

Sector econdmico

Calzad
Alimentos| Textiles|Confecclones Sﬂc‘ A :‘::;‘l"’

Papel |Quimices|prodyctos sin

y artes | y olros 4o pligtico |maquimaria| ¥ #quipe; | Total
then quimicos

Metilicos

y equipee “M

Destino de las ventas

El Pais 99% 96,0% 89,0% 95.0% | 99.0% | 99.0% 98,0% 97.0% 100,0% 92,0% 96,0%
Extrampero|  1.0% 4.0% 10,0% 5,0% 1,0% 1.0% 2,0% 3.0% 0,0% 8.0% 4.0%
Total 100,0% | 100.0% 100,0% 100,0% | 100,0% [100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 466%

Fuente: Dane
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sibilidades de que se conviertan en expor- - Las pymes agropecuarias seran duramente

tadoras es muy baja. golpeadas por cuenta de los productos ex-

» Las pymes tienen como punto de sustento portados por Estados Unidos con altos sub-
sidios.

¢l mercado interno, pero ahora deben en-
frentar J]a competencia extranjera alli. Da-  pg manera tal que la consigna popularizada
das las Condiciones de la Compelencia es en Colombia para las pymes «Exportar o

previsible suponer que en esteaspectotam-  orir, mis que un reto, es una condena.
bi¢n seran afectadas.
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