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ABSTRACT

» Con este trabajo se quiere evaluar el margen de
maniobra que poseen los pafses de la CAN para
llevar adelante sus politicas de gasto piblico
social e inversién, a través de la medicién de su
ingreso fiscal disponible y se compara la distri-
bucién del ingreso en América Latina con lade
otras regiones del mundo, se revisa su evolu-
ciény, especialmente, se sitda ala CAN respec-
to de los demés pafses de la regién. Adema4s de
mostrar el impacto global de la politica fiscal ya
que segin estudios realizados en los Gltimos
afios indican que América Latina, es la region
del mundo que presenta los més altos niveles de
desigualdad, superiores a los de los paises desa-
rrollados, a los de Asia, Europa del Este e, in-
cluso, alos de los paises africanos.

Enla Comunidad Andina (CAN), a excepcién
de Colombia donde los inOdicadores de des-
igualdad se han mantenido estables, se ha dete-
riorado la distribucién del ingreso respecto a
inicios de los 90, con la peculiaridad de que el
deterioro ha sido méas pronunciado en aquellos
paises que presentaban, y atin presentan, una
situacién menos desigual: Venezuela y Perd, lo
que ha llevado a una menor varianza de los
coeficientes de desigualdad de la regién en tor-
no a una desigualdad media mayor.

En este contexto, se vuelve relevante conocer

With work we want to evaluate the margin of
maneuver that the CAN countries have to ca-
rry out their policies of social public spending
and investment, through the measurement of
their disposable fiscal income and the income
distribution in Latin America is compared with
that of other regions of the world, its evolution
is reviewed and, especially, the CAN is placed
with respect to the other countries of the region.
It goes beyond showing the global impact of
fiscal policy since according to studies carried
out in recent years indicate that Latin America
is the region of the world that presents the
highest levels of inequality, higher than those of
developed countries, than those of Asia ,
Eastern Europe and even those of African
countries.

In the Andean Community (CAN), with the
exception of Colombia where inequality
indicators have remained stable, income
distribution has deteriorated compared to the
early 1990s, with the peculiarity that the
deterioration has been more pronounced in
those countries that presented, and still present,
a less unequal situation: Venezuela and Peru,
which has led to a lower variance of the
coefficients of inequality in the region around a
higher average inequality.
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cémo el Estado, a través de sus politicas de
impuestos y gastos, ha modificado la distribu-
cién del bienestar en la region. El objetivo prin-
cipal de este trabajo es resumir los resultados
obtenidos en esos estudios.

Palabras clave: Impuestos; distribucién; in-
gresos; pobreza; y desigualdad.
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In this context, it becomes relevant to know
how the State, through its tax and spending
policies, has modified the distribution of well-
being in the region. The main objective of this
work is to summarize the results obtained in
these five studies.

Keywords: taxes; distribution; income; poverty;
and inequality.
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Evolucion del impuesto de renta 'y
su incidencia en la reduccion de la
pobreza: Un analisis comparativo
en los paises de la CAN

Introduccion

La evasién es un fendmeno que se encuentra inmerso en los diferentes grupos
sociales, afectando a la comunidad en aspectos econémicos, sociales, culturales
y fiscales (Rodriguez, 2015). De esta manera, los desequilibrios del Estado a
nivel externo e interno, desencadenados a comienzos de los afos ochenta, asi
como las politicas de ajuste y estabilizacion aplicadas a lo largo de la década
en América Latina, contrapusieron la necesidad de reducir el déficit fiscal y la
de compensar las pérdidas de ingreso de los grupos mas vulnerables derivadas
de la crisis del endeudamiento externo (Cominetti, 1994).

El origen del impuesto sobre la renta, se puede ubicar en el afo 1797 en
Inglaterra cuando se organizan tributos con el fin de atender los gastos urgentes
que demandaba la guerra con Francia, gobernada por Napoledn Bonaparte,
debido al exiguo recaudo proveniente del incremento a las importaciones,
aumento de impuestos al consumo de productos tales como licores,
medicamentos, té y jabon; ademas del impuesto al uso de coches, caballos,
sirvientes, perros y hasta relojes (Sectorial, 2012). Una vez aprobado y puesto
en practica dicho impuesto, se encontré que favorecia la evasion debido a la
imposibilidad técnica para esta época de confrontar las rentas de las personas.

Para contrarrestar esta situacion, en el afo siguiente se cred la “presuncion de
renta” y se fija un impuesto sobre la misma, cualquiera que sea su origen. Con
esta primera modificacion, el impuesto toma el nombre de “Income Tax” y los
resultados fueron muy positivos desde el punto de vista fiscal (Fajardo, y Sudrez,

2012).

En Colombia al concluir la campaiia libertadora, teniendo en cuenta el contexto
mundial se toma el modelo inglés y se establece la contribucion directa
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(Impuesto sobre la Renta) bajo el gobierno de Francisco de Paula Santander,
en 1820, esto es, tan pronto se obtuvo la independencia de Espafia aunque su
recaudo no fue posible durante el siglo XIX, debido a las continuas guerras

civiles (Sectorial, 2012).

No era facil entrar a cobrar impuestos debido a que las personas consideraban
que si se habian independizado era para no tener que pagar altos impuestos,
por ello en ocasiones los gobernantes preferian acudir al crédito externo
motivados por la urgencia de recursos y por la disminucion en las rentas
debido a la supresion de los impuestos coloniales.

De acuerdo a Ortega y Campos (2017), en esta primera época se decidio
conservar los siguientes tributos: Alcabalas, aduanas, aguardientes, quintos de
metales, diezmos y vacantes que debian pagar 2.5 millones de habitantes.

Asimismo, Pedro Gual, quien fue el primer ministro de hacienda ante el
congreso de Cucuta, propuso establecer un impuesto de renta para los
ciudadanos, contribucién directa que fue aprobada por el Congreso de Cucuta
en 1821 pero abolida posteriormente por solicitud de Bolivar en 1826 al
encontrar fuerte oposicion por parte de los grupos de interés de la época

(Garzoén, 2017).

El Gobierno de Marco Fidel Suarez y la Ley 56 de 1918, se impulsa nuevamente
la contribucion directa gravando a las personas naturales y juridicas, nacionales
o extranjeras, en este ultimo caso no residentes o no domiciliados en el pais,

que obtengan rentas de bienes o capitales radicados en el territorio nacional
(Sectorial, 2012).

Ademas, la estructura del impuesto sobre la renta, se determind de modo
cedular, mediante tres categorias para tasacién y recaudo de rentas:

e La renta proveniente exclusivamente del capital 3%
e La renta de capital combinado con industria 2%

e La renta originada en la industria o el trabajo 1%

Tratandose de personas naturales, el impuesto se fijaba en cabeza del jefe de
familia y se establecia una exencion de $360 para cada renta individual y una
rebaja el 5% para quienes tuvieran mas de 2 hijos o personas a cargo; ademds,
se consagra la exencién para las Asociaciones sin 4nimo de lucro. Sin embargo,
el recaudo no arrojo los resultados esperados por las siguientes razones:

e Los porcentajes eran muy bajos

e No se aplico tarifas progresivas para grandes rentas
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e Ausencia de control gubernamental, ya que no se podian inspeccionar los
libros de contabilidad ni papeles de los negocios.

* No se tenfa en cuenta la renta global en términos de su cantidad o volumen.

e Falta de estadisticas confiables, lo que reflejo el desacierto de los prondsticos
de recaudo.

e Resistencia de la poblacién a este impuesto.

Luego para 1935, con la Ley 78, se realizé la reforma tributaria que estructuro
la estructura impositiva en Colombia, dando inicio a la tributacién directa e
indirecta y definiendo con ella el impuesto de renta en el articulo 12 de la Ley:
“Comprende, ademds de los salarios y las rentas derivadas del trabajo, las ganancias,
beneficios y rentas provenientes de profesiones, oficios, ocupaciones, negocios, comercio,
transacciones sobre propiedades raices o muebles, arrendamientos, dividendos y las rentas
provenientes de capitales que hayan ingresado al patrimonio del contribuyente por
donaciones, herencias, rifas o loterias”. Entonces, fuera de realizar esta
contextualizacion, esta reforma realizo uno de los aumentos de tarifa mas
altos, pues paso del 7,5 al 17%, también creo un impuesto adicional a la renta
sobre el exceso de utilidades liquidas y el impuesto al patrimonio, convirtiéndose
asi en una de las reformas mas relevantes de la historia Colombiana (Avila y

Leodn, 2008).

Mas adelante para 1986 con la Ley 75, se ve un incremento en los ingresos
pues se aumento el nivel de recaudo y se logréd cumplir con las obligaciones
del gasto y la inversion.

Pocos afios después, en 1969 exactamente, Colombia tom¢ una decision que
tributariamente (y hasta el momento) ha tenido incidencia en el manejo de
las situaciones impositivas, pues mediante el acuerdo llamado Pacto Andino,
que se firm¢ en la ciudad de Cartagena, se vinculé a la Comunidad Andina de
Naciones (CAN) que es una organizacion subregional, conformada por los
paises de Bolivia, Ecuador, Peru y Colombia, pues Chile y Venezuela que eran
paises miembros, se retiraron en el afio 1976 y 2006 respectivamente; su objetivo
es fortalecer la integracion entre los paises de la region, prevaleciendo el
intercambio de mercaderias y una mejor circulacion de los ciudadanos entre
los paises miembros (Brown y Torres, 2012).

Entendiendo con lo anterior que Colombia siendo un pais miembro de la 125
CAN, es sujeto a aplicar las decisiones y cambios que genere la entidad, tal y
como se menciona a continuacion, con la Decision 599 dada en la Republica

del Ecuador en el afio 2004:

Segtn la Decision 599 se afirma que la armonizaciéon de politicas tributarias
entre los paises miembros de la CAN, garantizaran las condiciones de
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competencia entre los paises miembros, evitando obstaculos a las corrientes
de comercio intracomunitario, seguridad juridica y estabilidad a los Regimenes
Tributarios Nacionales.

El impuesto al valor agregado, puede considerarse como consolidado dentro
del sistema tributario de cada pais.

A continuacion, se presentan los articulos 23 y 25 de la decision 599 por los
cuales se presenta un mecanismo de seguimiento para verificar cada dos afios
los avances graduales de los mismos en cada pais.

Articulo 23 - Exclusion de bienes

Los Paises Miembros, a partir de la fecha de entrada en vigencia de esta
Decisién, no podran crear nuevas exclusiones de bienes, ni ampliar las
existentes en su legislacion interna.

A partir del comienzo del undécimo (11°) afio de la entrada en vigencia de
esta Decision, solo podran mantener las siguientes exclusiones:

a) Los bienes importados por las misiones diplomaticas, consulares y por sus
funcionarios diplomaticos debidamente acreditados, con sujecion a los
convenios internacionales y a las reglas sobre reciprocidad.

b) Los bienes importados por organismos internacionales y su personal con
rango de funcionario internacional debidamente acreditados, que hayan
suscrito convenios de inmunidades y privilegios.

c) Las importaciones de bienes donados provenientes del exterior destinadas
al sector publico y organizaciones privadas sin animo de lucro con fines de
salud, educacion y utilidad comutn; debidamente verificadas y autorizadas
por la autoridad competente en cada pais.

d) Equipaje acompafiado y no acompafiado, de acuerdo a lo tipificado en la
legislacion nacional.

Articulo 25 - Exclusion de servicios
Los Paises Miembros, a partir de la fecha de entrada en vigencia de esta Decision,
no podran crear nuevas exclusiones de servicios, ni ampliar las existentes en su

legislacion interna, salvo en los servicios sefalados en el siguiente parrafo.

A partir del comienzo del undécimo (11°) afio de la entrada en vigencia de
esta Decision, solo podran tener las siguientes exclusiones:
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a) Los servicios de educacion, salud y de transporte nacional de pasajeros,
excepto el aéreo, de acuerdo con las condiciones previstas en la legislacion
de cada Pais Miembro; v,

b) Servicios de intermediacion financiera.

Por consiguiente, los Paises Miembros deberan eliminar gradualmente todas las
exclusiones de servicios que no estén contempladas en los literales anteriores.

Los Paises Miembros estableceran en sus legislaciones el tratamiento tributario
que otorguen a los servicios administrativos prestados con la calidad de licencias,
registros, matriculas y similares, por parte de instituciones estatales en
cumplimiento de sus fines y funciones, por los cuales éstas perciban tasas,
derechos, arbitrios u otra forma similar de contraprestacion. Dicho tratamiento
podra considerar a los referidos servicios como excluidos o como operaciones
que no generen impuesto tipo valor agregado (Comunidad Andina - CAN, 2004).

Estado del Arte

La comunidad Andina (CAN) es una organizacién de paises que incluye
a Bolivia, Colombia, Ecuador y Perti que tienen en comun estar sobre la
cordillera de los andes (hasta 2006 también incluia a Venezuela).

También cuenta con varios paises asociados, que son Argentina, Brasil, Chile,

Paraguay y Uruguay (Comunidad Andina - CAN, 2016).

La comunidad Andina fue creada para fortalecer la integracion entre los paises
de la regién, prevaleciendo el intercambio de mercaderias y una mejor
circulacion de los ciudadanos entre los paises miembros. Incluso existe una
identificacion comun a todos ellos conocida como Pasaporte Andino.

Asimismo, la historia de la CAN se remonta a fines de la década de 1960, mas
precisamente a 1969 cuando gracias al Acuerdo de Cartagena (firmado el 26
de mayo de 1969) se declaré la necesidad de un bloque con un objetivo en
comun que era llegar a un desarrollo integral, con m4s equilibrio y auténomo,
mediante la integracién andina, sudamericana e hispanoamericana (Comunidad

Andina - CAN, 2016).

El Pacto Andino

En un tiempo atras tenia otro nombre que era Pacto Andino o Grupo Andino.
Habia dos pises mds que la integraban, eran Chile y Venezuela. Chile fue
miembro entre 1969-1976, pero abandono la comunidad durante el régimen
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militar de Augusto Pinochet por causa de una falta de compatibilidad entre la
politica econdmica de ese pais y las politicas de integracion de la CAN, que
retornarian como socios en el 20006.

La participaciéon de Venezuela en la Comunidad Andina

Venezuela fue miembro de la comunidad Andina hasta el 2006 aunque se
retiraron como forma de protesta contra Colombia y Pertt con Estados Unidos
que serian los que firmarian el futuro Tratado de Libre Comercio (TLC)

(Malamud, 2006).
Articulos clave de la Decisidon 578

De esta norma regional destacamos los siguientes articulos de la Decision 578

de la CAN:
Articulo 3: Jurisdiccion

Independientemente de la nacionalidad o domicilio de las personas, las rentas
de cualquier naturaleza que éstas obtuvieren, solo serdn gravables en el Pais
Miembro en el que tales rentas tengan su fuente productora, salvo los casos de
excepcion previstos en esta Decision.

Por tanto, los demds Paises Miembros que, de conformidad con su legislacion
interna, se atribuyan potestad de gravar las referidas rentas, deberan
considerarlas como exoneradas, para los efectos de la correspondiente
determinacion del impuesto a la renta’o sobre el patrimonio.

Articulo 4: Rentas por bienes inmuebles

Las rentas de cualquier naturaleza provenientes de bienes inmuebles s6lo
seran gravables por el Pais Miembro en el cual estén situados dichos bienes.

Articulo 5: Rentas por recursos naturales

Cualquier beneficio percibido por el arrendamiento o subarrendamiento o
por la cesion o concesion del derecho a explotar o a utilizar en cualquier
forma los recursos naturales de uno de los Paises Miembros, sélo sera gravable
por ese Pais Miembro.

Articulo 6: Beneficios

Los beneficios resultantes de las actividades empresariales sélo seran gravables
por el Pais Miembro donde éstas se hubieren efectuado.
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Se considerard, entre otros casos, que una empresa realiza actividades en el
territorio de un Pais Miembro cuando tiene en éste:

a) Una oficina o lugar de administracion o direccion de negocios;
b) Una fabrica, planta o taller industrial o de montaje;
¢) Una obra de construccién;

d) Un lugar o instalacion donde se extraen o explotan recursos naturales,
tales como una mina, pozo, cantera, plantacion o barco pesquero;

e) Una agencia o local de ventas;
f) Una agencia o local de compras;

g) Un depdsito, almacén, bodega o establecimiento similar destinado a la
recepcion, almacenamiento o entrega de productos;

h) Cualquier otro local, oficina o instalacién cuyo objeto sea preparatorio o
auxiliar de las actividades de la empresa;

i) Un agente o representante.

Si una empresa nacional tiene relaciones comerciales con otra compafiia de
la Comunidad Andina, puede revisar la Decisién 578 para conocer en detalle
su alcance.

Es importante precisar ademds que las personas naturales residentes que hayan
obtenido ingresos en paises que conforman la Comunidad Andina de Naciones
pueden llevarlos a la declaracion de renta como una renta exenta (Comunidad

Andina - CAN, 2004)

Justificacion

El motivo para realizar esta investigacion es la necesidad de conocer cémo ha
evolucionado el impuesto de renta y como incide este para lograr reducir la
pobreza; esta investigacion se enfocara en los paises que integran la Comunidad
Andina, es decir, Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru; se realizard de manera
comparativa, para observar como el impuesto de renta afecta a todos los paises
de esta comunidad a través de la interaccion comercial que existe en ella.

Este trabajo pretende elaborar un panorama que aborde la evolucion del

impuesto de renta y como este incide para lograr la reducciéon de la pobreza en
especial en los paises que son miembros de la CAN para ello se busco el
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estudio que fue realizado en ocho paises: Argentina, Brasil, Colombia, Chile,
Ecuador, México, Perti y Venezuela. Seis afios mas tarde, en 1995, el Programa
de Gestion Urbana de Naciones Unidas, PGU, en colaboracién con la
Sociedad de Cooperacion Técnica del gobierno alemdn (GTZ) publicé los
resultados de informes nacionales sobre descentralizacion en ocho paises:
Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Pert, México y Venezuela. El
Proyecto Regional de Descentralizacion Fiscal, a cargo de la Divisién de
Desarrollo Econdmico de la CEPAL, con la colaboracion de la Sociedad de
Cooperacion Técnica Alemana (GTZ), ha realizado varios estudios, eventos y
publicaciones sobre el tema de la descentralizacién fiscal en América Latina
que, sin duda, contribuyen a alimentar e iluminar el debate sobre temas claves
para el desarrollo y el fortalecimiento de los procesos de descentralizacion,
pero a la vez configuran de mejor manera la agenda de trabajo de académicos,
y quiza de los politicos, sobre este tema de trascendental importancia para el
futuro econdmico, politico y social de América Latina. Otros organismos
internacionales, como el Banco Mundial, el Banco Interamericano de
Desarrollo, el Centro Latinoamericano de Capacitacion y Desarrollo de los
Gobiernos Locales (CERCADEL), del IULA, USAID, han realizado estudios,
foros y eventos sobre diversos topicos de la descentralizacion. Numerosos centros
académicos ecuatorianos, publicos y privados, se han preocupado igualmente
de estos temas, con énfasis en su realidad local.

Marco Tedrico

El impuesto ha sido, historicamente, uno de los elementos mas importantes e
imprescindibles con los que cuenta un Estado para lograr el desarrollo
econoémico, como lo seiala Corral (2011) al expresar que “El impuesto es el
ingreso publico predominante, en el sentido de ser el ingreso que aporta la mayor
recaudacién respecto de los demds” (p70); es decir, que con respecto a este
procedimiento, que implica el recaudo de dinero, se amplian otros horizontes
financieros, administrativos y estructurales dentro de una nacion o pais.

De igual manera, se caracteriza por tener un amplio margen normativo, asi
como una notable disminucion de los aportes de renta de la comunidad cuando
se ejerce un poder impositivo incrementado por intereses particulares o fines
individuales; dado que este aspecto de cardcter publico que sirve para mantener
y financiar el desarrollo de los servicios publicos de la misma comunidad o
conglomerado social (Corral, 2011).

Asimismo, con la construccion de obras que ayudan con el desarrollo y la
valorizacion de predios, publicos y privados en las distintas comunidades que
conforman una nacion, dando relevancia mayuscula a la capacidad contributiva
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de personas naturales y juridicas, para su recoleccion, como lo sefala Ruiz
(2017): “Las evidencias mds razonables de capacidad contributiva se encuentran en la
obtencion de rentas, posesion de patrimonios y realizacion de actos de consumo». (p
100) Entonces, de esta manera se puede generar un régimen de imposicion
que debe cumplir como sustento de acuerdo a la actividad o situacion que mas
se ajuste a la condiciéon de cada persona o empresa.

Ademis, conocer en detalle su estructuracion y funcionamiento, “permite un
mejor entendimiento de la estructura de un determinado sistema tributario, aporta
criterios para el diseiio y desarrollo normativo de los tributos y facilita la interpretacion
de las normas tributarias” (Ruiz, 2017) Es decir, que mas que un aporte de divisas,
este proceso se convierte en un conjunto de construccion social y estructural
dentro de la sociedad, el cual implica el reconocimiento e interés por actores,
escenarios, normatividad e interpretacion de la realidad.

En consecuencia, el impuesto sobre la renta se enfoca en gravar la utilidad de
personas, empresas o instituciones dentro de una nacién, con lo cual se puede
estructurar un balance general de cada pais para ser comparativo con otros
miembros de la region o el mundo entero; como lo manifiestan Rojas y Ramirez
(2019), al decir que estos son necesarios para obtener informacién actualizada
y referente para futuras vigencias.

De la misma manera, también expresa que el impuesto de renta evidencia el
“aumento en el patrimonio neto en el momento de su percepcién, teniendo
en cuenta en su depuracion los costos y gastos en los que se incurrié para
poder producirlos” (Rojas y Ramirez, 2019) Es decir, que no solamente
benefician al Estado en la consecucién de recursos ligados a la actividad y
recoleccion de dividendos, sino que ayuda a que los ciudadanos confronten
los datos arrojados frente a la normativa vigente en busca de ajustar o reducir
acciones de acuerdo a los topes que permite la Ley.

Por otra parte, de acuerdo a la Camara de Comercio de Bogota, el impuesto de
renta se cataloga como un tributo de orden nacional con la caracteristica de
que se propone de manera directa debido a que la persona o entidad que debe
cancelar el respectivo monto al Estado, es la misma que responde por su pago;
ademas, estos periodos de liquidacion suelen ser comprendidos dentro de una
afio gravable, o algunos casos de periodos mds cortos remitidos para casos
especificos, siempre obligatorios buscando ayudar con las obligaciones publicas.

“Este impuesto, que grava la renta producida por la actividad econémica del
contribuyente, se calcula sobre una depuracion realizada a los ingresos percibidos, con
los costos y deducciones en que se incurre para producirlos” (Camara de Comercio de
Bogot4, 2013) Es decir, que se tienen en cuenta todos los aspectos econdmicos
que ataiien la vida comercial y productiva de una persona natural o juridica.
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En este sentido, también existe un impuesto complementario a la renta,
denominado impuesto de ganancias ocasionales, dadas las circunstancias
extraordinarias que puedan ocurrir, y la importancia conjunta de este, es que
“grava la utilidad en venta de activos fijos poseidos durante dos afos o mds, asi como los
ingresos extraordinarios, provenientes de: herencias, legados, donaciones (actos gratuitos
en general), ciertas utilidades originadas en la liquidacién de sociedades que existieron al
menos dos arios, loterias, rifas, apuestasy premios”. (Cdmara de Comercio de Bogot3,

2013).

Finalmente, expresa que para identificar la naturaleza de un impuesto se deben
tener en cuenta cinco elementos que deben tener: el sujeto pasivo quien es el
contribuyente final del impuesto, al cual se le asigna el pago la contribucion;
el sujeto activo, que en este caso es el Estado como estructura social suprema
de ordenamiento dentro del conglomerado social; asimismo, debe contar con
un hecho generador, vinculado al gravamen de la renta dentro del periodo
acordado o elegido; la base gravable, que en tltimas es la cuantificacion del
hecho expresada en términos monetarios o de divisas; y por tltimo, el quinto
elemento es la tarifa, que puede ser fija o progresiva de acuerdo a las leyes de
cada Estado y es el porcentaje sobre el cual se fija el monto de la tarifa. (CAmara

de Comercio de Bogota, 2013).
Impuesto y pobreza

De acuerdo a lo expresado por Avellaneda y Campo (2011) una de las razones
justificadas de la recoleccion de impuestos por parte de las naciones es la de
solventar las necesidades ptblicas con miras a lograr el desarrollo integral de
sus territorios, sin embargo, en la actualidad, atn existen estos fendémenos
pese a los esfuerzos continuos de naciones e interaccion de paises, por lo que
si “se analizan histéricamente los fendmenos de pobreza y riqueza a través de la relacién
fiscal, se vislumbra que la interaccién de estos tres fenémenos estd presente en forma
dialéctica en el desarrollo sostenible de las naciones, lo cual llama a la curiosidad”
(Avellaneda y Campo, 2012) Es decir, que se han convertido en una constante
de relacion dindmica en este contexto, advirtiendo, incluso, el desarrollo
sostenible de las comunidades.

Por su parte, Rodriguez (2019) sefiala que las dificultades financieras advertidas
en los paises desarrollados han afectado también a otras naciones en vias de
desarrollo como Colombia, por lo que “cada vez mds se hacen necesarias aquellas
herramientas que permitan cuantificar a priori los efectos de los cambios de politica
sobre las finanzas piiblicas y la distribucion del ingreso”. Entonces, se hace evidente
un seguimiento y control a las politicas de distribucion y gasto de cada pais
refiriendo el impacto real a las necesidades primordiales de las comunidades
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y su avance hacia la eliminacion de la pobreza, no solo en cada territorio, sino
en la region y cada uno de los paises que la componen.

Contexto histérico

La Comunidad Andina, tiene sus inicios con la suscripcion del Acuerdo de
Cartagena el 26 de mayo de 1969. Los paises miembros son Bolivia, Colombia,
Ecuador y Pert. (Comunidad Andina - CAN, 2016)

Recursos y mecanismos de financiamiento Bolivia

Tal como norma la Constitucién en Bolivia, en su Art. 146, los ingresos
tributarios dividen las rentas del Estado en nacionales, departamentales y
municipales, y se establece que dichas rentas se invertirdn independien-
temente de sus tesoros, conforme a sus respectivos presupuestos y en relacion
con el plan general de desarrollo econémico y social del pais. Establece,
ademads, que estos recursos no seran centralizados en el tesoro nacional. El
Art. 201 de la Constitucion dispone que el concejo municipal “tiene potestad
normativa y fiscalizadora y que los gobiernos municipales no podrdn establecer tributos
que sean tasas o patentes, cuya creacién requiere de la aprobacién de la cdmara de
senadores”.

1. A través de la ley orgdnica de municipalidades, se reconocen los siguientes
criterios basicos para delimitar el dominio tributario municipal con el
gobierno central: Dominio tributario exclusivo. La Constituciéon reconoce
a los gobiernos municipales la facultad que tienen de imponer, dentro de
su jurisdiccion, patentes, tasas de servicios publicos municipales,
contribuciones para obras publicas municipales e impuestos sobre hechos
generados, no gravados por el gobierno central. Dominio tributario de
coparticipacion. Corresponden las participaciones a que tienen derecho
las municipalidades, conforme a las disposiciones legales.

2. Impuesto a la renta de personas naturales Puesto que el impuesto a la renta
de personas naturales se grava en la fuente mediante retenciones y gran
parte de los ingresos de los asalariados estan exentos, los resultados obtenidos
son bastante positivos. Se puede observar que la carga tributaria de este
impuesto recae en un 98% sobre las personas que conforman el decil mas
alto y su participacion como proporcion del consumo total de este decil es
de 3,38%. Para el resto de deciles, esta participacion es menor al 0,05% y
casi nula para los deciles 1, 2,y 3, lo cual a simple vista muestra un grado
de progresividad alto. Muestra de esto es que el Cuasi-Gini, calculado para
medir que tan equitativo es este impuesto, asciende a 0,89, cifra que se
encuentra muy por encima del indice de Gini calculado para el consumo
total.
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La anterior diferencia hace que el coeficiente de Kakwani sea, en este caso,
positivo y bastante elevado (0,376), lo que indica que este impuesto es progresivo,
es decir, aumenta a medida que aumenta el nivel de ingresos. Igualmente, el
indice Reynolds-Smolensky, el cual trata de capturar el efecto de los impuestos
tomando en cuenta la diferencia en la distribucion del consumo antes y después
de puestos, es positivo frente al impuesto a la renta (0,513), lo que quiere decir
que la distribucion del consumo se mejora cuando se aplica este impuesto

(Zapata y Ariza, 2005).

En Bolivia, a los impuestos cedulares a la renta creados por ley del 3 de mayo
de 1928 y sus modificaciones posteriores, al impuesto a la «renta total», creado
por Decreto Supremo No. 8619 del 8 de enero de 1969 y a los impuestos
adicionales, sobre la renta.

En Colombia, al impuesto nacional sobre la renta y a los complementarios de
patrimonio y exceso de utilidades regidos por la Ley No. 81 del 22 de diciembre
de 1960 y sus modificaciones y adiciones contenidas en la Ley No. 21 de 1963,
el Decreto No. 1366 de 1967, la Ley No. 63 de 1968 y la Ley No. 27 de 1969.

En Chile, a los tributos regidos por la Ley de Impuestos a la Renta contenidos
en el articulo 5 de la Ley No. 15564 del 14 de febrero de 1964, y al Impuesto
al Patrimonio establecido por la Ley No. 17073 del 31 de diciembre de 1968,
modificada por la Ley 17416 del 9 de marzo de 1971.

En Ecuador, al impuesto general sobre la renta global, y a los impuestos
proporcionales y complementarios de caracter cedular regidos por el Decreto
Supremo No. 329 del 29 de febrero de 1964 y sus modificaciones posteriores.

En Peru, a los impuestos sobre la renta, sobre el patrimonio accionario, y sobre
el valor de la propiedad predial, regidos, respectivamente, por los Titulos I, I y

111, del Decreto Supremo No. 287-HC del 9 de agosto de 1968, y sus disposiciones
modificatorias, complementarias y conexas (Comunidad Andina - CAN, 2011).

Impuesto a larenta

Jurisdiccion Tributaria

En la Decisién 578 se puede encontrar que, independientemente de la
nacionalidad o domicilio de las personas, las rentas de cualquier naturaleza
que éstas obtuvieren, solo seran gravables en el Pais Miembro en el que tales
rentas tengan su fuente productora, salvo los casos de excepcidn previstos en
este Convenio.
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Rentas provenientes de bienes inmuebles

Las rentas de cualquier naturaleza provenientes de bienes inmuebles sélo
seran gravables por el Pais Miembro en el cual dichos bienes estén situados.

Rentas provenientes del derecho a explotar recursos naturales Cualquier
beneficio percibido por el arrendamiento o subarrendamiento, o por la cesion
o concesion del derecho a explotar o a utilizar en cualquier forma los recursos
naturales de uno de los Paises Miembros, sélo serd gravable por ese Pais

Miembro.
Beneficios de las empresas

Los beneficios resultantes de las actividades empresariales solo seran gravables
por el Pais Miembro donde éstas se hubieren efectuado.

Se considera, entre otros casos, que una empresa realiza actividades en el
territorio de un Pais Miembro cuando tiene en éste:

a) Una oficina o lugar de administracion o direccion de negocios;
b) Una fibrica, planta o taller industrial o de montaje;
¢) Una obra en construccién;

d) Un lugar o instalacion donde se extraen o explotan recursos naturales,
tales como una mina, pozo, cantera, plantacion o barco pesquero;

e) Una agencia o local de ventas;
f) Una agencia o local de compras;

g) Un depdsito, almacén, bodega o establecimiento similar destinado a la
recepcion, almacenamiento o entrega de productos;

h) Cualquier otro local, oficina o instalacién cuyo objeto sea preparatorio o
auxiliar de las actividades de la empresa;

i) Un agente o representante.

Cuando una empresa efectuare actividades en dos o mds Paises Miembros,
cada uno de ellos podrd gravar las rentas que se generen en su territorio. Si las
actividades se realizaren por medio de representantes o utilizando instalaciones
como las indicadas en el parrafo anterior, se atribuirdn a dichas personas o
instalaciones los beneficios que hubieren obtenido si fueren totalmente
independientes de la empresa.
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Beneficios de empresas de transporte

Los beneficios que obtuvieren las empresas de transporte aéreo, terrestre,
maritimo, lacustre y fluvial, solo estardn sujetos a obligacién tributaria en el
Pais Miembro en que dichas empresas estuvieren domiciliadas.

Regalias derivadas de la utilizacién de patentes, marcas y tecnologias
Las regalias derivadas de la utilizacién de marcas, patentes, conocimientos
técnicos no patentados u otros bienes intangibles de similar naturaleza en el
territorio de uno de los Paises Miembros sélo seran gravables en ese Pais
Miembro.

Intereses

Los intereses provenientes de créditos sélo seran gravables en el Pais Miembro
en cuyo territorio se haya utilizado el crédito.

Salvo prueba en contrario, se presume que el crédito se utiliza en el pais desde
el cual se pagan los intereses.

Dividendos y participaciones

Los dividendos y participaciones solo seran gravables por el Pais Miembro
donde la empresa que los distribuye estuviere domiciliada.

Ganancias de capital

Las ganancias de capital sélo podran gravarse por el Pais Miembro en cuyo

territorio estuvieren situados los bienes al momento de su venta, con excepcion

de las obtenidas por la enajenacion de:

a) Naves, aeronaves, autobuses y otros vehiculos de transporte, que solo seran
gravables por el Pais Miembro en el cual estuvieren registrados al momento

de la enajenacion, y

b) Titulos, acciones y otros valores, que solo seran gravables por el Pais Miembro
en cuyo territorio se hubieren emitido.

Rentas provenientes de prestacion de servicios personales
Las remuneraciones, honorarios, sueldos, salarios, benefi-cios y compensaciones

similares, percibidos como retribuciones de servicios prestados por empleados,
profesionales, técnicos o por servicios personales en general, sélo seran
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gravables en el territorio en el cual tales servicios fueren prestados, con
excepcion de sueldos, salarios, remuneraciones y compensaciones similares
percibidos por:

a) Las personas que prestaren servicios a un Pais Miembro, en ejercicio de
funciones oficiales debidamente acreditadas, que sélo seran gravables por

ese pais, aunque los servicios se presten dentro del territorio de otro Pais
Miembro.

b) Las tripulaciones de naves, aeronaves, autobuses y otros vehiculos de
transporte que realizaren trafico internacional, que sélo seran gravables
por el Pais Miembro en cuyo territorio estuviere domiciliado el empleador.

Empresas de Servicios Profesionales y Asistencia Técnica

Las rentas obtenidas por empresas de servicios profesionales y asistencia técnica
seran gravables solo en el Pais Miembro en cuyo territorio se prestaren tales
servicios.

Pensiones y anualidades

Las pensiones, anualidades y otras rentas periodicas semejantes sélo seran
gravables por el Pais Miembro en cuyo territorio se halle situada su fuente
productora.

Se considera que la fuente est4 situada en el territorio del pais donde se hubiere
firmado el contrato que da origen a la renta periddica y cuando no existiere
contrato, en el pais desde el cual se efectuare el pago de tales rentas (Comunidad

Andina - CAN, 2004).
Actividades de entretenimiento publico

Los ingresos derivados del ejercicio de actividades artisticas y de entrete-
nimiento publico, seran gravables solamente en el Pais Miembro en cuyo
territorio se hubieren efectuado, cualquiera que fuere el tiempo que las personas
que ejercen dichas actividades permanecieren en el referido territorio.

La integraciéon andina se define como un proceso que tiene como fin el logro
de los objetivos establecidos en el Acuerdo de Cartagena. En tal sentido, se
prevé una evolucion caracterizada por el perfeccionamiento, procurando un
mejor uso de los factores productivos y de los recursos para alcanzar una
mayor eficiencia econdémica y una mejora en el nivel de vida de los habitantes
de sus paises miembros.
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VI.

Actualmente, las acciones de los paises de la Comunidad Andina se guian por
los Principios Orientadores y la Agenda Estratégica aprobados en 2010, asi
como su Plan de Implementacion. En julio de 2011, en la Cumbre de Lima,
los Presidentes de Bolivia, Colombia, Ecuador y Perti acordaron fortalecer y
dar un renovado dinamismo al proceso andino de integracion, para lo cual
dispusieron emprender un proceso de revision de la estructura institucional y
funcionamiento del Sistema Andino de Integracion (SAI). En noviembre de
ese mismo afio, en la Cumbre de Bogotd, ratificaron dicho acuerdo. Como
sumatoria de todo el esfuerzo de afios, la Comunidad Andina es hoy una
organizacion subregional con personeria juridica internacional integrada por
Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert, con paises socios y paises observadores

(Comunidad Andina - CAN, 2016).

Marco conceptual

El impuesto sobre la renta y complementarios es un tributo de naturaleza
directa, porque grava esencialmente a la persona natural o juridica y
tiene en cuenta los ingresos como base gravable, cabe aclarar que los
mismos son aptos para producir un aumento en el patrimonio neto en el
momento de su percepcion, teniendo en cuenta en su depuracion los
costos y gastos en los que se incurrié para poder producirlos los cuales se
podrian deducir teniendo en cuenta las condiciones y los topes que indica
la ley para hacerlo.

Dicho impuesto es de orden nacional, directo y de periodo. Describiendo
estas caracteristicas se contemplan asi:

1. Es un impuesto de orden nacional, porque cubre todo el pais y su recaudo
esta a cargo de la nacion (actualmente la funcion de recaudo se ejerce a
través de los bancos y demads entidades financieras autorizadas).

2. Esun impuesto directo, porque grava los rendimientos a las rentas generadas
del sujeto durante el afio gravable fiscal y que responde por su pago ante el

Estado (Rojas y Ramirez, 2019)

La Comunidad Andina (CAN), antes de 1996 conocida como Pacto
Andino o Grupo Andino,? es una comunidad politica de derecho Constituida
como organizacién internacional nacida para alcanzar un desarrollo integral,
equilibrado y auténomo en comun de los Estados y los pueblos andinos.? Est4
compuesta por cuatro estados andinos y fue establecida con la entrada en
vigor del Acuerdo de Cartagena el 26 de mayo de 1969.
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El Proceso Andino de Integracion se inicié con la suscripcion del Acuerdo
de Cartagena el 26 de mayo de 1969. Cuenta con érganos e instituciones
que forman parte del Sistema Andino de Integracion (SAI). La sede de
la Secretaria General se encuentra en Lima, Pert (Comunidad Andina -

CAN, 2016).

Venezuela fue miembro pleno hasta 2006. Chile originalmente fue miembro
entre 1969-1976, pero se retiré durante la dictadura militar de Augusto
Pinochet debido a incompatibilidades entre la politica econémica de ese
pais y las politicas de integracion de la CAN. Este pais es Miembro Asociado
desde el 20 de septiembre de 2006, pero ello no supone el reingreso a la

CAN (Guzman, 2011).

El 21 de septiembre de 2006, el Consejo Andino de Cancilleres, reunido en
Nueva York (Estados Unidos) con motivo de la Asamblea General de la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU), anuncia la incorporacién de Chile
ala Comunidad Andina (CAN) como miembro asociado, al aprobar una norma
comunitaria (Decisién 645) que le otorga la condicion de Pais Miembro Asociado
con los demas paises.

Metodologia

De acuerdo con la problematica planteada, la investigacion fue de tipo
exploratoria con enfoque documental, y descriptiva con el objeto de presentar
las caracteristicas de la evolucion del impuesto de renta y como inciden en la
reduccion de la pobreza desde un nivel tedrico, considerando que se pretende
realizar un acercamiento para conocer el problema planteado. La presente
Investigacion buscod solamente describir una problematica, pero sin la
comprobacion de hipdtesis, teorias o predicciones.

Se optd por un enfoque interpretativo dentro de un analisis cualitativo
haciendo uso de informacién obtenida en articulos y libros para ampliar el
conocimiento del tema; También la normatividad existente para este tipo de
informacién vy el perfil que tiene los paises de la CAN para desarrollar y
colaborar en la disminucion de la pobreza, asimismo las consecuencias positivas
y negativas que produce este fendmeno cuando es o no aplicada a reducir la
pobreza.

De la informacién que se recolectd se espera conocer de una forma general
los tributos de los paises que conforman la CAN.
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VIIl. Resultados y discusion

En relacion con el trabajo realizado vemos la posicion que adoptan los paises
miembros de la CAN en donde nos refieren que el impuesto de renta se debe
localizar en el lugar de la fuente, ademas se observo que los paises que
comercian internacionalmente estin doblemente gravados con un mismo
impuesto en diferentes estados, pero los paises que integran la CAN evitan
esta doble tributacion entre los paises miembros.

Ademis, se llegd a concluir que:

La doble tributacién es un hecho que surge cuando una misma renta es gravada
por dos o mds paises, generando una situacién desfavorable para el
contribuyente, por una deficiencia en el estatuto real o leyes internas de cada
pais, lo que puede llegar a ocasionar una competencia fiscal dafiina entre los
paises de una misma region o los paises involucrados.

Los convenios para evitar la doble tributacion surgen como una medida que
dirime tales conflictos y que busca ademds de facilitar las relaciones
comerciales, no generar cargas adicionales a los inversionistas, empresarios y
personas naturales, que son contribuyentes.

Se rigen por el derecho tributario internacional y se consideran normas que
tienen una aplicacion por encima de las leyes internas, si las disposiciones de
los convenios generan conflictos con estas, las condiciones del convenio
prevalecen.

Los convenios para evitar la doble tributacién definen el territorio en el que
deben ser aplicados por cada uno de los paises que lo firman, establece conceptos
de residencia, establecimiento permanente, las rentas incluidas y el contexto
en el que debe ser aplicado.

Los criterios para gravar las rentas son la Fuente, es decir en el pais donde se

genera el gasto, bajo este criterio se enmarca la Decision 578 de la CAN o la
Residencia, es decir el pais donde reside el beneficiario del pago, como lo
establecen los convenios de Espafa y Chile.

En Colombia los impuestos pagados bajo la implementacion de los convenios
con Espafa y Chile se manejan como descuento tributario, tal como lo establece
el articulo 254 del Estatuto Tributario, pero tales descuentos ademas de no poder
superar la tarifa del impuesto nacional, estian limitados por el articulo 259.

La Decision 578 de la CAN establece que las rentas deben considerarse
exoneradas en el pais de la residencia, ya que fueron grabadas en la fuente, lo
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que genera un beneficio mayor al contribuyente en comparacion con los
convenios tipo OCDE, ya que la legislacion colombiana no establece un limite
para el contribuyente y tienen una incidencia directa en la base para determinar
el impuesto (Guzman, 2011).

Conclusiones

Como conclusiéon de esta investigacion fue la recopilacion de informacion
pertinente al impuesto a la renta y complementarios en La Comunidad
Andina (CAN) desde el punto de vista del contribuyente persona natural bajo
la ley 1819 del afo 2016, ya que de alguna forma, es importante ampliar la
informacién y explicar cual es el papel del contribuyente persona natural, en
el manejo de la evasion y la elusion de este impuesto.

Como organizacién internacional que cuenta con diversos érganos e
instituciones que integran el Sistema Andino de Integracion (SAI) cuyo objetivo
es alcanzar un desarrollo integral, equilibrado y auténomo, mediante la
integracion andina, con proyeccion hacia una integracién sudamericana y
latinoamericana.

El 26 de mayo de 1969, se suscribi¢ el Acuerdo de Cartagena, Tratado
Constitutivo que fija los objetivos de la integracién andina, define su sistema
institucional y establece mecanismos y politicas que deben ser desarrolladas
por los 6rganos comunitarios. De esa manera, se puso en marcha el proceso
andino de integraciéon conocido, en ese entonces como Pacto Andino,

hoy Comunidad Andina (CAN).

Uno de los principales logros de la CAN en el ambito comercial es la libre
circulacion de las mercancias de origen andino en el mercado ampliado. Bolivia,
Colombia, Ecuador y Pert forman en la actualidad una zona de libre comercio,
es decir, un espacio en el que sus productos circulan libremente sin pagar
tributos arancelarios de ningun tipo.

Desde el 2003, los ciudadanos de los cuatro paises de la Comunidad Andina
pueden ingresar sin pasaporte a cualquiera de ellos, con la sola presentacion
de su respectivo documento de identidad.

El efecto conjunto de la tributacién en la distribucion del ingreso es
levemente regresivo para los tres paises analizados. En un comparativo
internacional, esto se debe a la poca capacidad recaudatoria del impuesto
personal a la renta.
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La imposicion a la renta, es un instrumento tributario casi inico con capacidad
redistributiva en el mundo, resulta tan progresivo como inocuo en su impacto
redistribuidor por su escasa recaudacion (en promedio, menor al 1% del
producto). Si bien América Latina en su conjunto no recauda bien el impuesto,
en pafses de un ingreso per capita relativamente mayor (Argentina, Brasil,
Chile, México o Uruguay) el impuesto recauda mas del doble. Inclusive, paises
con un ingreso per capita mayor que los anteriores - por ejemplo, los nuevos
integrantes de la Unién Europea y algunos paises asidticos y del Norte de
Africa - mas que lo quintuplican. Por lo anterior, es claro que los disefios
integral y multicelular del impuesto personal han fracasado en América Latina
en general y, por ende, deben considerar las nuevas formas de imposicion a la
renta (incluidos los componentes empresariales e internacional) como el dual
y el lineal. Mas aun, dado que el disefio actual de los sistemas tributarios de
los paises de la region determina que la participacion en el ingreso después de
impuestos del 10% mas rico crezca respecto a su participacion antes de
impuestos, parece claro que el impuesto a la renta personal deberia contribuir
a corregir esta situacion.

El impuesto a la renta personal en los paises de la CAN, al igual que en la
amplia mayoria de los paises de América Latina, presenta dos caracteristicas
salientes: una muy alta progresividad vy, a la vez, un muy moderado impacto
redistributivo, consecuencia de su baja recaudacion. En efecto, tal cual se
observa en el Cuadro, los indices de Kakwani indican que el impuesto a la
renta personal es el mas progresivo en cada uno de los paises de la CAN.
(Recuérdese que Bolivia es uno de los pocos paises de América Latina que no
tiene un IR PF). En todos los casos, el unico perdedor 36 con la introduccion
de este impuesto es el 10% mas rico, que siempre paga, con la sola excepcion

de Pert, mas del 90% del mismo
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