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INTRODUCCION

El presente libro sobre la historia de la educacion en Colombia,
fundamentalmente en el siglo x1x, forma parte del esfuerzo que de tiem-
po atrés viene adelantando el Grupo de Investigacién Derecho, Sociedad
y Desarrollo del Centro de Investigaciones Socio-Juridicas de la Corpo-
racién Universitaria Republicana, para contribuir al conocimiento de la
historia de nuestro pais, y asi comprender su proceso de modernizacion.
Como resultado de esta labor, la Corporacion Universitaria Republicana
publico el libro La agitacion social y laboral en Colombia, 1902-1934:
logros, esperanzas 'y frustraciones (2009) y ha presentado al mundo aca-
démico varios articulos en la Revista Republicana.

En el primer capitulo del libro: “La educacion en las postrimerias de
la dominacién colonial hispanica: 1762-1810”, se tomaron de referencia
temporal la apertura oficial del curso de matematicas ofrecido por JOSE
CELESTINO MuTis y la declaracion formal de independencia del virreinato
de la Nueva Granada. En el segundo capitulo: “La educacién en los albo-
res de la Republica: 1810-1830”, se asumieron como limites temporales
la mencionada declaracion formal de independencia y la definitiva diso-
lucion de La Gran Colombia. En el tercer capitulo: “La educacién duran-
te los regimenes conservadores: 1830-1849”, 1os mojones temporales fue-
ron el fin de La Gran Colombia y la terminacién del gobierno del general
Tomas Cipriano de Mosquera. En el cuarto capitulo: “La educacién du-
rante el dominio radical: 1849-1872”, el marco temporal estuvo atado al
inicio del gobierno del general José Hilario Lépez y a la culminacion de
la presidencia de Eustorgio Salgar.

En los cuatro capitulos se espera evidenciar los objetivos estratégi-
cos que fundamentaron la creacién y la promulgacién de una serie de re-
formas educativas que se quisieron poner en funcionamiento y no pudie-
ron concretarse, asi como de otras que efectivamente pudieron llevarse a
la practica, marcando un derrotero en la politica educativa nacional.

En efecto, durante un poco més de un siglo de sucesivas reformas
educativas, se pudo constatar que existio un hilo conductor entre los obje-
tivos estratégicos trazados desde finales del dominio colonial, con los que
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se delinearon durante todas las administraciones republicanas. Este hilo
conductor tuvo relacion directa con la urgente e inaplazable necesidad de
modificar el perfil medieval de la educacion superior, basado en la ense-
flanza escoldstica y especulativa de unas profesiones que poco o nada
estaban aportdndole al desarrollo de la economia, por uno moderno, bur-
gués, sustentado en la ensefianza cientifica y experimental de profesio-
nes intimamente vinculadas con el progreso de la economia, es decir, pro-
fesiones practicas y utiles.

Ademas, se detectd que las distintas reformas educativas aprobadas
y aplicadas durante las tres cuartas partes del siglo xix, buscaron la mejor
manera de hacer de la educacion bésica, elemental o de primeras letras
una de sus prioridades en el campo de la inversién social, si no el inico
campo de ella. La meta era tratar de llegar al mayor nimero posible de
nifos de los estratos populares en medio de una crénica penuria fiscal.

Las ideas expresadas acerca de los objetivos estratégicos y las ca-
racteristicas mds destacadas de cada reforma a la educacién, son produc-
to de la lectura y el andlisis de los documentos oficiales en los que repo-
san las leyes y los decretos que le dieron forma juridica, compilados, la
mayoria de ellos, en la Codificacion Nacional, asi como de varios perio-
dicos editados en la década de los setenta del siglo decimondnico. Los
aspectos pintorescos propios de la vida escolar de los nifios y los jovenes
de la época se sustrajeron de varias cronicas escritas por extranjeros y na-
cionales, y de los relatos autobiograficos de varios destacados personajes
politicos, entre los que se encuentran algunos presidentes de la Republi-
ca. El panorama econémico que se muestra para darle soporte estructural
alas reformas, se logré gracias a los aportes que en esta materia han hecho
investigadores, economistas e historiadores, inscritos, estos tltimos, en
laescuela de la historia cuantitativa y la historia estructural. El panorama
politico fue un tejido alcanzado entre fuentes secundarias, las anotacio-
nes analiticas y autobiogréficas de algunos personajes politicos de aque-
llos afos y las concepciones ideoldgicas contenidas en las diversas cons-
tituciones.



CapituLo 1

LA EDUCACION EN LAS POSTRIMERIAS
DE LA DOMINACION COLONIAL HISPANICA: 1762-1810

1. MARCO GENERAL

En la primera parte del capitulo se realiza una semblanza de la eco-
nomia del virreinato de la Nueva Granada a finales del periodo colonial,
y se enfatiza su cardcter minero vinculado timidamente con el mercado
externo y el exiguo desarrollo de la agricultura y el comercio; siendo la
primera de ellas templada al fuego de relaciones de trabajo no asalaria-
das y el uso extensivo de la tierra para surtir famélicos mercados locales
que debieron esperar la oportunidad coyuntural de los desequilibrios del
mercado externo, para asociarse con la riqueza circulante en las economias
boyantes de Europa y Estados Unidos a partir de la segunda mitad del siglo
x1x. Luego, se proseguird con las caracteristicas, los objetivos y las con-
secuencias desencadenadas por las reformas econdémicas y politicas ade-
lantadas por los Borbones, y se analiza, con especial énfasis, si estos tra-
jeron o no una transformacién estructural de la economia colonial.

En la segunda parte se identifican y escrutan dos hitos de la educa-
cidén colonial en la segunda mitad del siglo xvi. El primero ocurrié el 13
de marzo de 1762 con la apertura de la citedra de matemaéticas en el Co-
legio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario por proposicion de su titular,
el médico de camara del virrey Pedro Mesia de la Zerda, Jost CELESTINO
Muris, al considerarla til y necesaria; ademads, asi se hacia en las prin-
cipales universidades de Europa. El segundo acaeci6 el 27 de febrero de
1767, al ordenarse la expulsion de la Compaiiia de Jesus de los dominios
de Espafa y ultramar por el rey Carlos III de la Casa de Borbdn.

Son hitos, dado que los dos acontecimientos comparten el comun
denominador de introducir un cambio en el programa y los objetivos de
la educacion formal superior imperante, incorporandose el estudio de las
ciencias fisicas exactas, el método de la observacion y experimentacion
propio de estas y la ensefianza de disciplinas que le pudieran brindar a la



4 HISTORIA DE LA EDUCACION EN COLOMBIA

sociedad neogranadina y al Estado espafol conocimientos aplicables y
utiles que contribuyeran al desarrollo econdmico. Ademads, el extrafa-
miento de la Compaiiia de Jesus trae consigo la pretension de darle prio-
ridad a la educacién publica.

De los dos hitos tiene prelacion el segundo de ellos, porque posibi-
lita la creacion de dos reformas educativas en menos de quince afios, la
del fiscal Moreno y Escanddn y la del arzobispo virrey Caballero y Gon-
gora, que van a generar grandes expectativas en nicleos ilustrados laicos
dentro y fuera del Estado y una furibunda oposicién de cuenta de secto-
res politicos y eclesidsticos.

2. LA ECONOMIA DEL VIRREINATO DE LA NUEVA GRANADA
A FINES DEL SIGLO XVIII

No cabe duda de que el factor multiplicador de la economia neogra-
nadina fue la mineria del oro. A finales del periodo colonial, la actividad
minera en el Virreinato se encontraba inscrita en el segundo ciclo expan-
sivo del oro: 1680 a 1820, que tomo por escenario geografico de la explo-
tacion la gobernacién de Popayan, particularmente la region del Chocé
(COLMENARES, 1991).

El oro fue, sin ningtin asomo de duda, el principal producto de expor-
tacion del Virreinato. Hasta 1780 este metal precioso representd casi el
100 por ciento de las exportaciones, reduciéndose levemente las dos tl-
timas décadas del siglo al tocar el umbral del 90 por ciento; el resto esta-
ba constituido por productos agricolas y pecuarios como el algoddn, el
cacao, el azicar, la quina, el palo de tinte y los cueros (JARAMILLO, 1991).

El peso del oro en la economia colombiana sigui6 sintiéndose durante
un prolongado periodo. De acuerdo con cifras publicadas por el econo-
mista Jost ANTONIO OcaMPO, la exportacidn aurifera dio para que figura-
ra en el siglo xix entre los cuatro principales productos de exportacion y
no se dejara quitar el primer puesto del valor de las exportaciones duran-
te las tres cuartas partes del siglo (véase cuadro 1).

La mineria del oro trajo consigo la generacion de la division regio-
nal econdmica del territorio de la Nueva Granada. Las regiones mineras
estimularon y facilitaron la formacion de regiones agropecuarias y arte-
sanales, que sirvieron de aprovisionamiento de sus demandas de sosteni-
miento bdsico y necesidades productivas. La demanda proveniente de las
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dreas mineras estimul6 la produccion y el comercio interno al abrir una
brecha conducente a alcanzar un grado modesto de integraciéon econdémi-
caregional, que diluyera progresivamente el entorno dominante de mer-
cados locales aislados. La idea de una colonia de solo mercados locales
aislados y “sin nada que se aproximase a un mercado nacional no se ajus-
ta exactamente a la realidad” (JARAMILLO, 1991, pég. 73).

Cuadro 1
Composicion de las exportaciones segun valor
(en miles de pesos oro)

Producto | 1834/35 | 1840/41 | 1854/55 | 1864/65 | 1870/71 | 1875/76
1838/39 | 1844/45 | 1857/58 | 1869/70 | 1874/75 | 1877/78

Oro 2.413 2.413 2.113,8 | 222.788 | 2.218,5 | 2.423,7
74% 73% 33,3% 30,1% 22.2% 24%

Tabaco 86,6 118,5 1.769 2.757,3 | 2.115,7 1.341,1
2,7% 3,6% 27,8% 37,3% 21,2% 13,3%

Quina 0,8 0,2 620,4 350,8 1.466,6 1.765,2
Menos Menos 9,8% 4,7% 14,7% 17,5%
de de

0,05% 0,05%

Café 24,8 60,7 258,5 595,6 1.637,1 | 2.252,5
0,8% 1,8% 4,1% 8,1% 16,4% 22.3%

Fuente: Ocampo (1998, pdg. 100).

Las regiones mineras se tornaron en economias nodriza, alrededor
de las cuales gravitaron las economias de soporte. Este esquema de espe-
cializacién productiva doméstica puede observarse en el siguiente texto:

“Los lienzos, cobijas, ruanas y cordeleria del Socorro abastecian la
region minera de occidente [...] de Quito se traian pafios, lienzos y manu-
facturas que se negociaban en Popayén y de ahi pasaban al Chocé y An-
tioquia. Hubo un abundante trafico de ganado y productos agropecuarios
como el sebo, el cuero y la carne salada, de la Provincia de Neiva y Ma-
riquita hacia Popayén y Santa Fe” (JARamiLLO, 1991, pag. 74).
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El intercambio comercial interregional logré que las economias de
soporte estuviesen indirectamente vinculadas con el mercado externo y
de paso puso presente las ventajas de los mercados grandes sobre los
pequeiios; habria que agregar que mediante esta especializacion regional
tuvo lugar cierto grado de irrigacion del ingreso, en cuanto una propor-
cion de la riqueza del negocio aurifero fue a parar en manos de produc-
tores y comerciantes de otras regiones, sin que ello trajera su mejor dis-
tribucion.

El modelo de especializacion productiva auspiciado por la explota-
cién minera camped en América Latina. “Los yacimientos marcaron el
ritmo de la vida econdmica” (COLMENARES, 1991, pag. 45). El Potosi pe-
ruano estimularia, en opinién de GERMAN COLMENARES, la actividad pro-
ductiva de regiones tan distantes como la de los actuales paises de Ecua-
dor, Chile y Argentina. Asique sisopesamos las dimensiones de la mineria
del Potosi con las de las fuentes colombianas y sus respectivas economias
de soporte, encontramos una correlacion entre el tamaiio de los yacimien-
tos y el drea de afectacidén econdmica.

El aporte del oro a la economia también es muy palpable en la capa-
cidad importadora y en los ingresos fiscales. Existe una relacion positiva
entre la produccion de oro y los ingresos del fisco por cuenta del quinto’,
los impuestos al comercio, los gravdmenes a la produccion agricola y las
cuantias resultado de las actividades de las rentas estancadas del tabaco
y el aguardiente (MELO, 1979). Eso sin contar con el efecto del oro de con-
trabando, practica habitual de una magnitud cercana al 15 por ciento del
registrado en las casas de moneda de Santafé y Popayan.

Claro esté que el aporte del oro a la economia neogranadina no debe
impedir que anotemos algunos problemas enfrentados por la mineria a
finales de la Colonia. Uno de ellos fue el alto costo del transporte que difi-
cultaba la adquisicion de herramientas e insumos y encarecia las provi-
siones de los mineros; el otro, la relativa escasez de esclavos, sobre todo
en Antioquia (KaLmanovitz, 2008). Ademas, debe dejarse establecido que
la economia minera neogranadina es pequefia y pobre en el concierto
latinoamericano, asi lo revela el producto interno bruto (piB) por habitante
de Colombia en 1800, comparado con el de otros paises (véase cuadro 2).

' Tmpuesto colonial que en la Conquista y gran parte de la Colonia significaba el
20 por ciento de la produccidn minera con destino a las arcas publicas, pero que con el co-
rrer del tiempo experimentd varias reducciones. En la primera mitad del siglo xviu re-
presento el 6,5 por ciento y a partir de 1777 se estabiliz6 en el 3 por ciento.
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Cuadro 2
PIB por habitante en varias economias del Nuevo Mundo
(en ddlares de 1985)

Pais 1800
Colombia 312
Argentina n.d.
Brasil 738
México 450
Estados Unidos 807
Chile n.d.

n.d.: no disponible.

Fuente: KaLmaNovitz (2008, pag. 90).

La exportacion de oro funcionaria dentro de los lineamientos de la
politica econdmica mercantilista, que venia haciendo equipo con los dog-
mas de la politica internacional expuestos por las monarquias absolutas
europeas desde principios de la Edad Moderna.

El mercantilismo dictaria las reglas acerca de la forma de construir
y conservar una balanza comercial y de pagos favorable bajo la custodia
del proteccionismo, al amparo del cual se les concedié a unos pocos puertos
ibéricos y de América Latina el beneficio del intercambio, se dispusieron
el control de las rutas de navegacion y el nimero de barcos, y se montaria
un sistema de division internacional de trabajo o especializacioén produc-
tiva internacional en el que los espafoles surtian los mercados coloniales
de textiles y estos exportaban metales preciosos y alimentos.

Empero, larealidad econémica espaiiola distaba de constituir un em-
porio productivo agricola y manufacturero auténomo. La capacidad pro-
ductiva peninsular estuvo por debajo de las expectativas del mercado la-
tinoamericano, tanto que Espaiia fue el trampolin de las exportaciones de
las economias avanzadas de Europa: Inglaterra, Francia y Holanda. La
madre patria terminaria siendo un puerto de reexportacion de las econo-
mias capitalistas mds dindmicas y poderosas de la época, destino final del
oro y la plata de todos los dominios de ultramar, que también fluiria me-
diante la via del contrabando.

La voracidad econémica inglesa embelesada por los dividendos
reportados por el mercado de las colonias espafiolas condujo a que el Es-
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tado anglosajon llevara al limite la politica exterior expansionista, a pe-
sar de los dividendos que rendia el acostumbrado trafico internacional
reexportador generado desde el nicleo del sistema mercantilista. Una
huella imborrable del asalto expansionista inglés al dominio colonial
espaiiol sucedi6 en la década de los sesenta con la ocupacion de La Ha-
bana y Manila, joyas de la Corona. Sin olvidar posteriores acciones
imperialistas perpetradas en laisla caribefia de Trinidad y Tobagoen 1797,
que termind con su ocupacion y los intentos de conquista del puerto aus-
tral de Buenos Aires en 1806 y 1807.

Durante los once meses que dur6 la ocupacién de La Habana, entre
agostode 1762 y julio de 1763, los mercaderes ingleses dieron una ejem-
plar leccién a la monarquia espafiola de las ventajas del libre comercio
asociadas, sin duda, a la fuerza productiva de la agricultura y la manufac-
tura. En esos once meses de control inglés mas de setecientos buques
mercantes arribaron con mercaderias y esclavos, mientras que antes de esa
fecha no arribaban mas de quince buques al afio (STEIN y STEIN, 1981).

Espafia, en la mitad del siglo xv, “se habia estancado en su desa-
rrollo econémico y politico” (KaLmaNoviTz, 2008). Més atin, el imperio
espaiiol daba incontrovertibles sefiales de debilidad econémica y politica
a sus competidores y subditos. “Se presenta asi un caso singular en la
historia moderna: el de una economia colonial dependiente de una metré-
poli subdesarrollada” (LyncH, 1987, pag. 8). Era urgente e indispensable
la implementacion de un plan de reforma econdémica y politica encami-
nado a despertar las fuerzas productivas, avivar el comercio, revitalizar
el control politico y exponer una imagen externa de potencia revitaliza-
da. Tal proyecto viene con el reformismo carlista a finales del siglo xvi,
o reformas borbdnicas.

Respecto al estado de la agricultura del virreinato de la Nueva Gra-
nada, “no parece haber hecho progresos muy significativos. La elemen-
tal tecnologia, los escasos capitales, las cargas fiscales, la limitacion del
mercado, los malos y costosos transportes” (JARamILLO, 1991, pag. 60),
fueron los aspectos relevantes.

Domind la estructura agraria latifundista derivada de la concentra-
cion de la tierra en manos de un reducido grupo de hacendados favoreci-
dos desde los primeros afios de la Conquista, con mercedes de tierras otor-
gadas por el rey a cambio de los servicios prestados por los conquistadores
a la causa de la expansion del dominio imperial o con las llamadas com-
posiciones del periodo avanzado de la Colonia basadas en la legalizacién
de las ocupaciones de tierra a cambio de dinero (KaLmanovitz, 2008).
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Los hacendados buscaron por varios métodos continuar ensanchan-
do el drea de sus dominios por encima de su capacidad de explotacion
debido a la escasez de mano de obra. De acuerdo con una hipétesis bas-
tante difundida entre varios investigadores sociales, una de las grandes
preocupaciones que rondaba la mente de los hacendados era garantizar el
acceso ala poca mano de obra disponible a través del monopolio de la tie-
rra, razon que explicaria los constantes y frecuentes enfrentamientos entre
los terratenientes y los colonos por el control de la tierra, toda vez que era
una economia con gran disponibilidad de ella (McGRegvy, 1975; LE GRAND,
1988; KaLmanovirz, 2008).

La unidad productiva de la hacienda colonial y del siglo xix hizo un
uso extensivo de los recursos de la tierra y la mano de obra funcionaba en
mérito de una racionalidad precapitalista (Ocamro, 1998), minimizando
los costos de produccion con la implantacion de relaciones de produccion
no salariales que cubria disimiles variantes del sistema de arrendamiento
y concertaje (PaLacios, 2002), e incluia desde condiciones deplorables de
explotacion y enajenacion mental (KaLmanovitz, 1984) hasta condicio-
nes decentes de tratamiento y posibilidades de acumulacién de capital
como los “kulaks” de las haciendas cafeteras del departamento de Cun-
dinamarca (PaLacios, 2002).

Las haciendas, al auspiciar relaciones de trabajo no salariales en las
que los campesinos arrendatarios podian obtener considerable parte de
la subsistencia con el cultivo de una parcela de pancoger, esto es, con el
desarrollo de una economia de subsistencia o autoconsumo, confinarian
el mercado a margenes de demanda precarios poco atractivos o a su sub-
desarrollo. Sin embargo, KaLmanoviTz (2008) cree que hubo un enérgico
crecimiento econdémico en la segunda mitad del siglo xvi evidente en la
fuerte expansion de las cifras de diezmos para la region central y oriental.

En la Nueva Granada, la “carga de impuestos en el piB paso de cerca
del 3 por ciento antes de que empezaran a surtir efecto las reformas bor-
boénicas, a cerca del 10 por ciento hacia comienzos del siglo xix” (KAL-
MaNoviTz, 2008). Al lado del incremento de la tributacién agropecuaria
producto del recaudo del diezmo, sobreviene la ya anotada expansion de
laproduccién minera. En Antioquia, la produccién minera progresé entre
1700 y 1800 un 2,6 por ciento anual, al tiempo que las importaciones de
Medellin se amplian un 3,6 por ciento anual (KaLmaNoviTz, 2008).

3. LAS REFORMAS ECONOMICAS Y POLITICAS BORBONICAS

El esplendor y poder imperial espaiiol del siglo xvi era cosa del
pasado. La superioridad econémica y politica de las naciones capitalis-
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tas de Europa Occidental, sobre todo Inglaterra, perturbaron el suefio de
los monarcas espafioles de la Casa de Borbon y el de ciertos politicos de la
Corte durante la segunda mitad del siglo xvir. El papel politico de Espa-
fla en el concierto internacional europeo estaba muy debilitado, la distan-
cia de sus fuerzas productivas frente a los avances de la industria inglesa
era apreciable, carecia de flota mercante y una adecuada armada que le
diera viabilidad al régimen mercantilista imperante. La debilidad sale a
flote con el Tratado de Utrecht firmado el 11 de abril de 1713, por el cual
Felipe V es reconocido rey de Espaiia a costa de ciertas concesiones te-
rritoriales otorgadas a sus rivales: Austriarecibiria Milan, Napoles y Cer-
defia, a la poderosa Inglaterra le correspondié Gibraltar, al extremo sur
de la peninsula ibérica, y Menorca.

La debilidad politica internacional y el atraso econdmico conducen
a la gestacion de las condiciones reales que ponen a la orden del dia un
dilema vital: se dejan las cosas como estdn y se ahonda el proceso de caida
libre o se toman medidas drdsticas y apropiadas que saquen el pais del
callejon sin salida en el que se encuentra.

La ruta reformadora se atisba con el reinado del primer Borbén en
Espafia: Felipe V, inquieto por los efectos endégenos inmediatos ocasio-
nados por el cambio dinéstico que sello el fin de 1a Casa de los Austrias,
con el fallecimiento de Carlos Il en 1700, sin dejar descendencia directa.
La division de los afectos politicos de las regiones de Espaia entre los
candidatos al trono: Felipe d’ Anjou, nieto de Luis XIV, rey de Francia,
y el archiduque Carlos de Habsburgo, segundo hijo del emperador Leo-
poldo I de Austria y rey de Hungria, desat6 la polarizacién de la madre
patria una vez la puja fue ganada por el noble de la Casa de Borbon. Cas-
tilla se pondria del lado de Felipe V, en tanto que Valencia y Cataluiia to-
maron partido por el Habsburgo, colocando la monarquia en la cuerda floja
porque salia a flote, una vez mas, la compartimentacién politica provin-
cial, que la unificacion absolutista de finales del siglo xv nunca pudo
erosionar.

Las fuerzas centrifugas provenientes del sureste de Espafia fueron
combatidas con un paquete de reformas politico-administrativas, cuya
esencia iba detrds de la consecucion de un mayor nivel de centralizacion
y unificacién o de una recentralizacion, que a la postre mantendra su vita-
lidad cuando sea la politica publica que oriente la gestion del rey Carlos
III frente a los dominios coloniales de ultramar. Entonces, el siglo xviu
fue el siglo de la cruzada politica por un absolutismo més depurado y real.
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“Con Felipe V se implant6 en Espafia el absolutismo regio y mediante
los decretos de nueva planta (Valencia y Aragén, 1707; Mallorca, 1715
y Catalufia, 1716) impuso la organizacion politico-administrativa de
Castilla, con la excepcion de Navarra y el Pais Vasco” (Diez Sanz, s. f.,
pag. 1). Las Cortes de Castilla se convirtieron en las Cortes Generales del
Reino, se eliminaron los virreinatos, menos los de América y crearon
demarcaciones provinciales al frente de las cuales colocaron un capitan
general con atribuciones militares y administrativas. Para el “control de
los municipios se extendieron por todo el territorio los corregidores y los
intendentes que dependian directamente del rey y recaudaban impuestos,
reclutaban tropas, controlaban las autoridades locales. .. etc.” (DiEz Sanz,
s. f., pag. 1).

En el plano econdmico, el mandato de Felipe V fij6 toda la atencién
en aliviar los dolores experimentados por el inoperante y abollado siste-
ma mercantil de comercio indiano. La tarea era que el comercio interna-
cional indiano rentara més con una dosis de agilidad basada en la amplia-
cién del ndmero de navios mercantes, la regularizacién del trafico para
tener un flujo mercantil continuo que contrarrestara la especulacién con
los precios caracteristica del sistema de flotas y galeones y la fundacién
de compaiiias privadas por acciones que atendieran la demanda de las
zonas imperiales proximas a los dominios de potencias rivales.

Las medidas concretas de revitalizacion comercial se expidieron
escalonadamente en el transcurso de diez afios, aproximadamente. La
primeraen 1717, al trasladarse la Casa de Contratacién de Sevilla a Cadiz.
Lasegundaen 1720, conocida como “Real proyecto de flotas y galeones”
con el recurso auxiliar de los registros sueltos? o navios particulares que
se adherian ala flota. La terceraradico en el aval oficial aempresas priva-
das destinadas a competir con los mercaderes extranjeros en zonas limi-
trofes del imperio indiano. El ejemplo diciente de este tipo de empresas
mercantiles fue la Compafiia Guipuzcoana de Caracas (1728) (MARTINEZ
VARA, s. f., pag. 203). Al tiempo, es introducido el impuesto de palmeo?
en relevo del almojarifazgo.

Carlos III (1759-1788) tom¢ la ruta de Felipe V al alimentar un pro-
grama de reformas econdmicas y politicas, con la que se esperaba que el

? El sistema de registros sueltos habia funcionado con anterioridad. Imperé antes
de la segunda mitad del siglo xv1 y consistia en navegar en solitario o pequefos convo-
yes espontdneos sin fecha de zarpar.

3 “Impuesto basado no en el valor de las mercancias, sino en el espacio que ocu-
paban en el navio, medido en palmos cibicos”.
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desnutrido imperio ibérico tomara inmediatamente un segundo aire y nada
mejor para ello que replantear las relaciones comerciales, fiscales y ad-
ministrativas con las colonias.

La gran apuesta de las autoridades monarquicas fue la de lanzarse a
generar crecimiento econémico sobre “las posibilidades inmediatas y de
largo plazo de la economia colonial” (STEIN y STEIN, 1981, pag. 87). La
meta era impedir que la riqueza de metales preciosos provenientes de
Meéxico, Perti y Colombia siguiera deslizaindose hacia las metrépolis ri-
vales. Para BARBARA y STANLEY STEIN, “lo que empujé a Espaiia a actuar
en América fue laamenaza a la terminal colonial de la ruta comercial trans-
atlantica[...]” (STeENy STEIN, 1981, pag. 92). No cabe duda de que el equi-
po de reformadores ilustrado, asesor de Carlos III, ataba el esplendor de
Espaiia al esplendor de las Indias (MARTINEZ VARA, s. f.).

Al parecer, la fuente tedrica de la que bebieron los reformadores bor-
bonicos de la segunda parte del Siglo de las Luces, fue ecléctica, desde el
liberalismo econdmico hasta la fisiocracia rindieron su tributo (LYNCH,
1987, pag. 8). Laliberalizacion del comercio atenuando las pricticas res-
trictivas tuvo ocasion en 1778, al terminar el control monopolistico que
habian tenido los comerciantes de Cadiz y Sevilla; abrieron once puertos
espaiioles al comercio con América, habilitaron el comercio entre distin-
tos puertos americanos, se rebajaron los derechos de importacién de ar-
ticulos como los textiles de algodén y de lana provenientes de Espafia y
la sustitucion del sistema de flotas por el de navios sueltos (JARAMILLO,
1991, pag. 68).

Mas en detalle: el itinerario de las reformas comerciales de Carlos
IIT fue el siguiente: en 1764 se crea una junta para el estudio del comercio
libre compuesta por Campomanes, Ortiz de Landazuri y Francisco Carras-
co, que le da vida al decreto y real instruccion del 16 de octubre de 1765,
con la que desaparece el monopolio gaditano*y se habilita un total de nueve
puertos en Espafa para el trafico con América: Sevilla, Alicante, Gijon,
Barcelona, Santander, La Corufia, Mdlaga y Cartagena, ademds de Cadiz,
sin olvidar la introduccion del principio de tributacién de ad valorem? por
el de palmeo. En octubre de 1778 es librado el reglamento y aranceles
para el comercio libre de Espafia y las Indias, que consolida las medidas
del reglamento de 1765: “[...] habilitacién de varios puertos del litoral
espaifiol y americano para comercio directo; consolidacién del navio de

* De Cadiz.
3 Sobre el valor del producto.
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registro suelto [...] sustitucion de los derechos de palmeo y toneladas por
[...] tributacién ad valorem” (MARTINEZ VARA, s. f., pag. 200).

El decreto de 1778 autoriza cuatro puertos ibéricos méas al comercio
con América: Palma de Mallorca, Los Alfaques, Almeria y Santa Cruz de
Tenerife. En el lado americano viene el permiso de trafico internacional
a trece puertos menores: Puerto Rico, Santo Domingo, Monte Christi,
Santiago de Cuba, Trinidad, Margarita, Campeche, Santo Tomads de Cas-
tilla, Omoa, Riohacha, Portobello, Chagres y Santa Marta.

En el plano politico-administrativo, los reformadores le pusieron con-
siderable atencion al control y a la vigilancia no solo de los asuntos co-
loniales, sino también de los funcionarios publicos. Para algunos, el
objetivo primordial estuvo relacionado con el esfuerzo de recentralizacion
del poder, aunque con mayor exactitud podria considerarse que se trata-
ba del ajuste y la lubricacion del régimen centralista vigente desde el
mismo momento de la Conquista, el cual habia funcionado debido al “‘se-
vero sistema de inspeccion y control [...] para que ni siquiera los digna-
tarios mas elevados de la Corona [...] olvidaran la temible revista judicial:
la residencia” (VELIzZ, 1984, pag. 78).

Dicha lubricacion o puesta a punto del control politico, estaba atada
al imperioso requerimiento de mejorar o perfeccionar los mecanismos de
extraccion de renta, que posibilitara la recuperacion y el crecimiento
econdémico de Espafia. En otras palabras, el plan estaba basado en mejo-
rar el control ejercido por el poder central, tornarlo eficiente y producti-
vo. En tal sentido, desempeiiaria un destacado papel la organizacion de
un servicio postal real rdpido, que “puso fin a aquella primitiva libertad
de accion que conferian la distancia y las malas comunicaciones” (VELIZ,
1984, pags. 82 y 83). También contd el nombramiento de jovenes fun-
cionarios peninsulares en lugar de nativos americanos, en vista de que estos
venian ejerciendo sus cargos de forma interesada y parcial atados a par-
ticulares intereses de casta o familia, olvidando los afanes y metas de la
monarquia. Esto lo deja traslucir el argumento esbozado por el leal con-
sejero del rey Carlos III, José de Galvez, al defender la politica de recen-
tralizacion:

“Ultimamente en todas las audiencias se han nombrado muchos
nativos de la provincia o ciudad en que radican estas cortes... muchas
presidencias, gobernaciones y capitanias generales [...] estdn ocupadas por
los criollos. Y lo juzgaba insatisfactorio en razén de que los criollos
estaban demasiado estrechamente ligados por lazos de familia y faccion
en el Nuevo Mundo para ejercer un gobierno desinteresado e imparcial”
(VELIZ, 1984, pag. 84).
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Junto con las medidas anteriores vino la adopcién de la figura del in-
tendente, heredada de la tradicion burocratica francesa, por cuenta del rey
borboénico Felipe V a principios del siglo xvi, pero solo fue después de
la mitad de la centuria que decidieron extenderla a Hispanoamérica. En
1764 nombraron el primer intendente para Cuba y hacia la década de los
ochenta practicamente abarcaba la totalidad del Imperio. El intendente
fue la figura que reforz6 la presencia real y central en los dominios; era
algo asi como el hombre de confianza de alto gobierno en los vericuetos
de la administracion publica de ultramar; eran los ojos y oidos de los con-
sejeros del rey y del rey mismo, sin desconocer que fueron una molestia
de la burocracia criolla.

En procura del mejoramiento de la centralizacidn politica o recen-
tralizacion del Estado absolutista, no puede dejarse pasar por alto lo con-
cerniente a la reforma que en materia de relaciones Iglesia y Estado de-
sat6 otro reconocido y poderoso consejero real: Pedro Rodriguez, conde
de Campomanes, fiscal del Consejo de Castilla, pues él estuvo vinculado
con la expulsion o extrafiamiento de la Compaiiia de Jests de los domi-
nios de la Corona espaifiola.

Todo hace pensar que larazén primordial de la drastica medida partié
del contrapeso politico que los jesuitas venian adelantdndole al Estado.
La Compaiiia constituia una especie de segundo poder o poder alterno que
obstaculizaba el pleno ejercicio del poder legitimo al Estado. La Iglesia,
en general, debia dedicarse a su especifica 6rbita espiritual, para nada debia
asomar sus narices en los asuntos civiles. Resulta claro que la monarquia
queria la auténtica separacion de poderes entre la Iglesia y el Estado, en
un claro ejemplo de reformismo liberal. Como plantea VELiz: “[...] el po-
der temporal es y debe ser totalmente soberano: el ejercicio de la sobera-
nia estd encomendado por Dios al monarca [...] sin que el clero nacional
o el papa tenga derecho alguno a intervenir en su dictacién” (VELIz, 1984,
pag. 89).

4. LLos EFECTOS ECONOMICOS DE LAS REFORMAS BORBONICAS

(Tuvieron o no éxito las reformas borbonicas? Para CLauDIO VELIZ
no cabe el menor asomo de duda. La economia espafiola experimentd un
florecimiento como no se habia visto en muchisimo tiempo. De acuerdo
con un informe publico emitido por los directores del Banco de San Carlos,
el progreso de la manufactura, la agricultura y el comercio era evidente e
incuestionable. Ademads, “cien afios antes, aproximadamente la octava
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parte de las mercancias embarcadas de Espafia a América eran de origen
espafiol; en 1784 los productos espaiioles constituian casi la mitad del valor
total fletado de Espafia a Indias” (VELiz, 1984, pdg. 121).

La expansion de la actividad productiva y mercantil en Espafia es-
tuvo acompaiiada de la revitalizacion de la vida econémica de las colo-
nias. Un despacho enviado al Foreing Office por el consul britdnico en
Lima, daba testimonio de los avances de la explotacién minera, la manu-
factura y el incremento de la fortuna de algunos empresarios. En Chile,
la extraccion de oro, plata y cobre aumentd, alcanzando niveles nunca antes
registrados, y México producia el 66% de la plata del mundo.

Por cuenta del trafico maritimo mercantil hubo dinamismo, “pasan-
dode 1.272 naviosde 1710 a 1747 a2.365 de 1748 a 1778, lo cual repre-
sentd un incremento del 188%” (Lynch, 1987, pag. 21). “El valor anual
promedio de las exportaciones espafiolas a Hispanoamérica de 1782 a
1796, fue un 400% mas alto que en 1778 (LyncH, 1987, pag. 22).

Sin embargo, el mismo historiador LyNcH nos hace caer en la cuenta
de que no todo lo que brilla es oro. La composicion de las exportaciones
ibéricas mantuvo su secular fisonomia. La division internacional del tra-
bajo imperante entre la metrépoli y las colonias americanas mantuvo su
inercia. Espafa continud suministrando ciertos productos agricolas: aceite
de oliva, harina y frutos secos, acompanados de algunos productos ma-
nufacturados provenientes de Catalufia. Las colonias persistian en alimen-
tar un apreciado trafico de metales preciosos, viveres y materias primas.
Por tanto, las medidas econémicas borbénicas de todo el siglo xvi ha-
bian dejado intacto el aparato productivo metropolitano, tanto que “las
exportaciones espaiolas competian con los productos americanos en lu-
gar de complementarlos” (LyncH, 1987, pdg. 22). O como lo plantea otro
autor: “[...] la naturaleza de los intercambios sigui gravitando sobre las
mismas lineas de oferta [...]” (MARTINEZ VARA, s. f., pdg. 206).

Al competir las exportaciones manufactureras espafiolas con algu-
nas homdlogas americanas perjudicé la produccion criolla de varias re-
giones del continente. “El influjo de productos manufacturados perjudi-
caba alas industrias locales, incapaces de competir con importaciones de
menor precio y de mejor calidad” (Lynch, 1987, pag. 24). Eso fue, por
lo menos, lo que pasé en Guayaquil con la produccién de textiles que se
redujo de 440 fardos en 1768 a 157 en 1778.

Ademads, el nefasto efecto de la politica “librecambista” no para alli.
Existe la hip6tesis que indica que la reforma comercial adelantada por los
reyes Felipe V y Carlos III catapult6 el capital comercial y lastimé el
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posicionamiento del capital industrial, porque facilit6 la entrada de ma-
nufacturas provenientes de las naciones industrializadas que, posterior-
mente, eran reexportados con la etiqueta: hecho en Espafia (MARTINEZ
VARA, s. f.).

Pero como no todas las regiones de Espaia se perfilaban en el cam-
po manufacturero, habrd que pensar que algunas regiones de vocacién
agricola 'y de mercado pudieran recibir estimulo por cuenta del intercam-
bio intercontinental o que ciudades portuarias vinculadas a dicho inter-
cambio gozaron de su cuarto de hora.

De esta manera, el debate acerca de las secuelas permanece abierto.
Es obvio que el panorama historiografico esta polarizado. Por un lado, la
vertiente que critica la asociacion entre reformismo borbénico, libre co-
mercio y prosperidad para el Imperio sostenida por MARTINEZ VARA y DEL-
GADO Rivas en Espafia, aunque tampoco desconoce la presencia de cierto
ritmo y grado de crecimiento econdémico a partir de la segunda mitad del
sigloxvr. Al otro lado del espectro académico, es observable la linea que
piensa que las reformas de Carlos III catapultaron la economia colonial,
generando la expansion de la segunda mitad del citado siglo, pues rompe
la depresion de finales del siglo xvi. Tesis sostenida por los esposos
CHauNu, al anotar que la crisis del siglo xvi1 sobreviene como desenlace
de la caida de remesas de oro y plata y la contraccion del mercado ame-
ricano (MARTINEZ VARA, s. f.).

Por otra parte, también debe estimarse la efectividad de la liberali-
zacion parcial del comercio colonial a la luz de los efectos econémicos
de las guerras que libré Espaiia con Francia e Inglaterra a fines del siglo
xvi. Para pocos es un secreto que apenas despuntaba el siglo x1x, el con-
notado empresario criollo José Ignacio de Pombo, perteneciente a la élite
cartagenera y destacadisimo miembro del Consulado de la misma ciudad,
en un concienzudo informe presentado al virrey don Pedro Mendinueta
y Mizquiz (1797-1803) en junio de 1800, acerca de las causas del con-
trabando y los prejuicios que venia imprimiéndole a la economia y a los
comerciantes, manifest6 con absoluta precision y claridad que la guerra
con el poderoso imperio britdnico habia determinado la casi cesacion del
comercio ultramarino generando escasez y carestia.

Es evidente que el paquete de reformas borbonicas de Felipe V' y
Carlos III choca periddicamente con la cruda realidad de un concierto
europeo bastante volatil, que impide la continuidad de la politica comer-
cial y golpea la consecucion de sus particulares metas de integracion
econdmica, pero potencia la presencia del capital britdnico mediante el
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incremento del contrabando proveniente de la inmensa bodega de Jamai-
ca. Desde esta isla caribeifia, la economia britanica invade de mercancias
a los dominios espafioles, que se consiguen en Cartagena, por ejemplo, a
un 20 por ciento mds baratas de las que traen legalmente los comercian-
tes del Consulado (PomBo, s. f.).

José Ignacio de Pombo llama la atencidn sobre el hecho de que el
contrabando posibilita que en la capital del Virreinato, con todo y los costos
adicionales de transporte y seguro, se puedan conseguir las mercancias al
mismo precio de venta que en Cartagena. Una pieza de platilla que cues-
ta $ 20 en el puerto maritimo de Cartagena, en Santafé vale igual o a lo
sumo $ 22, y que la vara de paio fino sea incluso mas barata en Santafé
que en Cartagena, todo porque las autoridades se resisten a conceder
nuevamente el permiso de surtirse de las colonias amigas o neutrales como
en la pasada guerra de 1779.

Asi, no puede pasar inadvertido que el balance definitivo de las
bondades y desatinos de las reformas comerciales pasa por el cedazo de
una doble temporalidad que se mueve incomodamente en el largo plazo:
por un lado, la reforma estructural del sistema comercial imperial y, por
otro, la politica internacional espafiola en el concierto imperial europeo.

5. OTROS EFECTOS DE LAS REFORMAS BORBONICAS

La ola de acontecimientos precipitada por el despotismo ilustrado
espaiiol en el agitado siglo xvir movié los cimientos del Imperio. La
recentralizacion politica y administrativa pretendia atar las autoridades
coloniales americanas a la monarquia o al Estado absoluto. Debia redu-
cirse al maximo la distancia politica entre la Corona y los funcionarios
publicos coloniales, a fin de deteriorar la practica de cederles una exage-
rada dosis de autonomia a los criollos.

El sanedrin ilustrado conformado por Carlos III, creia que la casa
dindstica anterior habia sido bastante laxa al localizar los criollos en el
organigrama politico colonial, ddndoles cargos de alto perfil con apreciable
cuota de autoridad que se acentuaba con la distancia, la lentitud de las
comunicaciones y la desidia del poder central.

El desasosiego venia por cuenta de la coexistencia de dos poderes:
uno, asentado en Madrid y otro, en la capital de cada virreinato. “El objeto
de la nueva politica era el de desamericanizar el gobierno de América”
(Lynch, 1987, pag. 33). Es evidente que los altos dignatarios del Estado
estaban molestos por el paralelismo politico, responsable del cortocircuito
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en la red de autoridad, tan severo que empezaron a catalogarlo como un
asalto de derecho al poder monarquico.

Por tanto, si las reformas econdmicas borbdnicas tenian como obje-
tivo contemplar la posibilidad de lubricar el aparato productivo y dina-
mizar el comercio internacional con las colonias, o de dirigir la renta eco-
némica colonial hacia la Peninsula “obligando a las economias a trabajar
directamente para Espafia, desviando hacia la metrépoli los ingresos y los
excedentes de produccion que durante largo tiempo habian sido retenidos
por las colonias” (LyNcH, 1987, pdg. 17), habia que depurar la adminis-
tracion publica cuanto antes.

Efectivamente, la respuesta fue inmediata, mas espafioles y menos
criollos en las altas magistraturas. A modo de ilustracién: entre 1687 y
1750, el 44 por ciento de los nombramientos en las audiencias se conce-
dian a los criollos; en el periodo comprendido entre 1751 y 1808, solo el
23 por ciento de las asignaciones se destinaban a los criollos.

Los planteamientos anteriores van acompafados con la hipétesis
sostenida por los esposos STEIN y JouN LYNcH, acerca de la fuerte presen-
cia de un incipiente sentimiento de nacionalismo que termina acentudn-
dose con la fiebre reformista. Los criollos asumieron los cambios como
un reto a su funcién y destino sociopolitico o un golpe mortal al statu quo
montado por la tradicion politica de los Austrias, que los forzaba a tomar
uno de estos caminos: aceptar las nuevas condiciones de vida politica o
cuestionar y rebelarse con la intencion de recuperar los viejos espacios y
construir las locaciones de una ignota estructura politica: el Estado-nacion.

LyncH cree que el dilema termina diluyéndose cuando los criollos
optan por el camino de la rebelién, demandando no solo el retorno de su
apreciable cuota de poder, sino también el “deseo de acceder a un grado
mayor de autonomia local” (LyNcH, 1987, pag. 19). Asunto revelado en
el movimiento comunero acaecido en los virreinatos de Perti y Nueva Gra-
nada al despuntar los afos ochenta del siglo xvir y atin en el denominado
movimiento juntista precipitado en América como consecuencia de la in-
vasion napolednica de Espaiia.

Sin olvidar, eso si, que hay quienes vieron en el seno del movimien-
to comunero de la Nueva Granada la expresion temprana de un sentimiento
anticolonial, sofocado a punta de felonia, bala y bayoneta; es decir, con
las capitulaciones firmadas en Zipaquird y la accion punitiva del ejército
realista desatada con crudeza sobre las huestes del mestizo José Antonio
Galén, enemigo a muerte de los ajustes fiscales ordenados por la Corona
y la desigual distribucion de la tierra (AGUILERA, 1985).
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Este desbarajuste de los “derechos” politicos consuetudinarios crio-
llos y su papel protagénico en la vida publica virreinal, se veria atizado
con la huella dejada por el impacto de la “liberalizacién” del comercio
colonial en el gremio mercantil. Los comerciantes neogranadinos, y ame-
ricanos en general, estimaban que las medidas constituyeron pafios de agua
tibia frente a las exigencias de mayor liberalizacién. El malestar desen-
cadenado a causa de la escasez y la consiguiente carestia de productos
extranjeros suministrados por los comerciantes espafioles y la contrarie-
dad experimentada por el sector terrateniente exportador, ansioso de ob-
tener la libertad de negociar directamente con otros mercados, echaron lefia
al fuego del inconformismo social y politico de los criollos.

En resumen, si la reorientacion en la composicién social nacional de
algunas instituciones publicas coloniales (audiencias) a favor de los es-
pafoles afecto a los criollos porque les quitd, la parcial liberalizacion del
comercio colonial los sobresalté porque no les dio. En pocas palabras,
fueron vapuleados por partida doble.

Pero la version explicada en los anteriores parrafos dista de consti-
tuir una hipétesis de aceptacion generalizada en la comunidad académi-
ca. VELIz se inclina a pensar que los cambios administrativos relaciona-
dos con la depuracién de criollos en los altos puestos de la burocracia
virreinal, jamas pretendieron darle cristiana sepultura al faccionalismo
proveniente de la periferia colonial, en respuesta al debilitamiento del
poder central reinante bajo los tltimos Habsburgo. Esta convencido de
que a partir del siglo xvir jamds se forj6 algo someramente parecido a un
selecto, influyente y todopoderoso grupo que llegara “casi a parecer se-
fores” (VELIz, 1984, pag. 77).

El poder criollo imperante en la periferia es un mito para VELiz. El
control permaneci6 en vigilia permanente, siempre al acecho de cualquier
anomalia o suefio faccionalista. Estima que la figura de control conocida
como la Residencia solia ser un incentivo para el buen servicio al monar-
ca, “ala vez que limitaba cualquier intencién autonomista de funciona-
rios civiles ambiciosos” (VELIz, 1984, pag. 79).

VELIZ cree que las reformas carlistas comerciales efectivamente de-
sencadenaron el afloramiento de cierto embarazo en el seno del gremio
mercader de varias regiones americanas. Empero, nunca se proyecté hacia
lareivindicacion de reformas ciento por ciento liberales, solo posibles en
el marco de un orden burgués nacional. Por el contrario, la recatada li-
beralizacién del comercio colonial precipitaria un estridente coro a favor
de la conservacion y la defensa del antiguo sistema de monopolio mer-
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cantil surtido con el sistema de transporte de flotas y galeones. Los co-
merciantes americanos clamaron voz en cuello la supervivencia del mer-
cantilismo.

Una prueba de la tremenda oposicién desencadenada entre los co-
merciantes criollos por los ajustes al comercio afloré en el virreinato de
la Nueva Espaiia, cuando el Consulado “presenté un vehemente memo-
rial ala Corona solicitando la restauracion del monopolio de Cadiz” (VE-
L1z, 1984, pag. 128). En Chile, a una consulta elevada por el gobernador,
el brigadier general Ambrosio O’Higgins a varios comerciantes, uno de
ellos, Francisco Javier de Errazuris, dijo: “[...] todo el comercio opina y
clama contra el nuevo sistema de libre comercio” (VELIz, 1984, pag. 128).

Lalista de casos en los que la animadversion flota en el ambiente no
se detiene aqui. El virrey conde de Revillagigedo, en un informe fechado
en 1793, declara “que todos los comerciantes de México, menos dos, eran
fervientes partidarios del monopolio y las restricciones, tanto con respecto
alaimportacion [...] como a la exportacion de metales preciosos” (ARCILA
Farias, citado por VELIzZ, 1984, pdg. 129). Y en Buenos Aires, la deci-
sién del virrey Cisneros de liberar el comercio y permitir la entrada de
comerciantes britdnicos generd disgusto en el Consulado bonaerense.

Todo en direccidn de la fundamentacion de la hipdtesis, segtin la cual
América Latina careci6 de una burguesia comercial protonacional que
sintiera lesionados sus intereses econdmicos por las reformas carlistas,
dejandose tentar por el “humor revolucionario de la burguesia europea”
(VELIZ, 1984, pag. 119) y empecinada en romper los lazos de dependen-
cia y dominacién. Aqui nace su critica a la tesis de Josg CARLOS MARIA-
TEGUI, HERNAN RAMIREZ y RODOLFO JOSE PUIGGROS, basada en la presencia
de una burguesia nacional revolucionaria amiga del librecambio.

De ahi la pertinencia de anotar a favor de esta tltima hipdtesis, que
al auscultar la procedencia social y geografica de la mayoria de los miem-
bros del Consulado de Cartagena de Indias a finales del siglo xv, se pudo
apreciar:

“De los 35 individuos inscritos en Cartagena para el comercio con
la Peninsula en 1795, hemos podido determinar el lugar de nacimiento de
26 deellos. Tres eran criollos [...] habia un genovés [...] entre los 22 penin-
sulares un total de trece eran oriundos de la provincia de Cadiz [...] sien-
do la mayoria de ellos del puerto de Cadiz” (MEISeEL Roca, 2004, pag. 6).

Asi, notamos que casi el 90 por ciento de los mercaderes no eran crio-
llos y que a lo mejor hacian gala de una identidad politica peninsular,
aunque no podemos descartar la posibilidad de que hayan tenido una
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identidad politica local con la ciudad comercial de Cartagena en un mar-
co de respeto por la integridad territorial y politica del Imperio, pero sin
esconder su posicion critica frente a ciertos aspectos de la politica comer-
cial e internacional de Espafa.

En sintesis, las tendencias que hemos explicado sugieren la falta ab-
soluta de consenso en torno a las consecuencias desencadenadas en las co-
lonias de América Latina por las reformas econdmicas y politicas carlis-
tas, hasta tal punto que algunos asocian las reformas econémicas con el
comienzo del progreso y la modernizacion del Imperio, mientras otros se
inclinan a pensar que la etapa de progreso econdémico imperial precedid
al paquete de reformas borbdnicas.

Respecto a las reformas politicas, hay quienes sostienen que la re-
centralizacion contrajo la autonomia criolla y expandi6 el 4nimo secesio-
nista; otros creen que la recentralizacion nunca inserté la manzana de la
discordia porque nunca lleg6 a establecerse en las colonias un poder peri-
férico autébnomo.

6. LAS CIENCIAS UTILES EN MOVIMIENTO: LAS MATEMATICAS

La catedra de matematicas propuesta e impartida inicialmente por
el dindmico e inquieto cientifico espafiol Jost CELEsTINO MuTIs en el Co-
legio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, es un eco tardio de la fiebre
racionalista acompaifiante de la Edad Moderna, incomoda con la longevi-
dad de la I6gica aristotélica y el primado secular de las ciencias humanas
y la teologia. Puede pensarse que la propuesta de MurTis es una pieza
ultramarina que encaja en el mapa del progreso imparable y tormentoso
de las ciencias fisicas exactas, emanado desde varios paises de Europa en
el periodo final del transito del feudalismo al capitalismo, emancipando-
se de las fuerzas idealistas y especulativas de la razén bajo el amparo de
las teorias del polaco CopErNICO, el italiano GALILEO GALILEI, el aleman
JoHnannEs KEepPLER y el inglés Isaac NEwToN. Es evidente que Muris, como
la ciencia de los siglos xvIy xvI1, se “encontraba bajo el hechizo de la
geometria” (SABINE, 1984, pag. 339) y las matemadticas; esta tltima apre-
ciada por el extraordinario poder practico derivado de su conocimiento.
El celo investigativo de MuTis nunca refiiria con su vocacion religiosa; por
el contrario, la fortaleceria, al convencerse, como lo haria KEPLER en su
momento, que su esfuerzo constituia otra manera de celebrar la existen-
cia del Creador.

El 13 de marzo de 1762 se da apertura solemne al curso de matema-
ticas con la presencia del virrey Mesia de la Zerda y su familia, el cabildo
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y los principales vecinos. El discurso de Jost CELESTINO MuTis aquel dia
fue una proclama publica acerca de la conveniencia tedrica y practica de
las matematicas que inmunizaria a la ciencia de la charlataneria. Afirmé
que esta ciencia acostumbra al entendimiento a proceder sin error con la
aplicacion del método sintético y analitico en actividades académicas y
rutinarias que permiten explicar fendmenos naturales que se nos presen-
tan a cada paso, como el “gran nimero de libras con que oprime el aire
a nuestros cuerpos”’ (HERNANDEZ DE ALBA, 1976, pag. 219). Igualmente,
reivindico el valor de la observacién y experimentacion en la constante
carrera por comprender las leyes que gobiernan la creacion e intuyendo
que alguna clase de recriminacién y oposicion pudiera provenir de las fuer-
zas académicas laicas y seglares atrincheradas en la escoldstica medieval
o en el peripato, recuerda al auditorio presente que el papa Benedicto
estimuld el estudio de la matematica y la fisica en la Universidad de Bo-
lonia. Pero dejemos que sea el propio MuTis quien nos indique la impor-
tancia de la observacion en ciencia: “Si todos los sabios se hubiesen des-
tinado a no fingir, sino a buscar los movimientos de la naturaleza por la
observacion hubiera sido més corto el camino para hallar la verdad” (HER-
NANDEZ DE ALBA, 1976, pag. 218).

Dos anos después, en 1764, en el real Colegio del Rosario hizo una
disertacion en defensa de los principios fisicos hallados y explicados por
NEWTON, en la que insistiria en la crucial importancia de afincar el estu-
dio de todas las ciencias naturales en el &mbito educativo formal de Vi-
rreinato, porque de ello dependia que todo el imperio espafiol saliera del
marasmo que ya llevaba varios siglos. En otras palabras, MuTis siempre
tuvo la inobjetable certeza de que el estudio cientifico de la naturaleza
conduciria al desarrollo econémico, politico y cultural. Precisamente,
respecto a este ultimo fue enfatico en sefalar que la Nueva Granada no
podia quedarse rezagada de la dindmica intelectual de Europa. Los inte-
lectuales y la gente ilustrada del Virreinato debian vencer la resistencia
de los sectores académicos conservadores que no daban el brazo a torcer
y la emprendian contra lo nuevo. Veamos sus palabras:

“Ya también en Espaiia, a pesar del injusto horror que han procu-
rado muchos inspirar al estudio de las ciencias naturales, se halla un gran
nimero de personas de todas clases aplicadas gloriosamente al estudio de
la fisica experimental [...] Dentro de Madrid se hallan tres escuelas ptbli-
cas de fisica experimental, y no es esto mas que una sombra de la revo-
lucién acaecida en el corto espacio de diez afios” (HERNANDEZ DE ALBA,
1976, pag. 236).
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Pero previendo un contraataque de las fuerzas conservadoras inte-
lectuales, el sabio Muris se adelant6 a los acontecimientos enfatizando que
su objetivo ni el de las ciencias naturales era auspiciar el ateismo o la
deificacion de la razén y la materia, como si habia sucedido con los pre-
socrdticos griegos, de ahi este cuestionamiento:

“¢Quién no ve que los falsos sistemas de la fisica pueden precipitar
al hombre al ateismo, o por 1o menos excitar opiniones muy peligrosas al
género humano sobre la Divinidad y el Universo? La historia de la filo-
sofia nos conserva muchos testimonios de esta especie [...] un partido bien
numeroso en la Antigiiedad adopt6 aquel monstruoso sistema en que sin
recurrir a la Divinidad, se pretendia la explicacién del Universo por un
juego casual de 4&tomos [...]” (HERNANDEZ DE ALBA, 1976, pags. 237y 238).

Aunque tampoco dejaria pasar la extraordinaria oportunidad de re-
calcarle a los circulos intelectuales del peripato y a los cofrades religio-
sos mds ortodoxos de la Iglesia neogranadina que junto con el riesgo de
caer en las redes mortales del cientificismo o de la materia sin creacion,
también era latente el peligro de tropezarse en el camino con la supersti-
cion religiosa proveniente de las burlescas conjeturas extraidas de forma
casi literal de las sagradas escrituras, como la que efecttio siglos atrds
Cosmas Indicopleustes. Asi lo expuso MuTis:

“Suponia este autor que la tierra no era redonda, sino una llanura
inmensa mas larga que ancha, rodeada por un océano que no se podia
atravesar. Colocaba al lado del Norte una montaiia muy alta, por la cual
daban la vuelta o revolucion diaria el sol y las estrellas. Queria también
explicar la desigualdad de los dias y la variedad de las estaciones por la
sombra cénica que le atribuia a la montaifia y por el movimiento oblicuo
del sol. La bdveda del cielo estaba estribando sobre la tierra extendida
mds alld del océano, y afirmada sobre dos gruesas columnas. Debajo de
esta boveda colocaba algunos dngeles que conducian a las estrellas en sus
diferentes movimientos, y por encima de las aguas celestes” (HERNANDEZ
DE ALBA, 1976, pag. 239).

Por otra parte, explic6 que el inico antidoto contra los albures de la
especulacion o la supersticion religiosa estaba directamente relacionado
con la puesta en practica del método analitico y sintético trabajado por
NEWTON, puesto que entrega el conocimiento de las causas por el examen
de los efectos, en lugar de ponerse a deducir los efectos de sus causas se-
gtin lo hace el método especulativo. El método analitico establecia, segin
Muris, “que de las causas particulares se fuera subiendo a otras mas ge-
nerales; y de estas finalmente a las mds generales entre todas” (HERNAN-
DEZ DE ALBA, 1976, pag. 242). Todo esto no resulta ser algo distinto que
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una evidencia més de la vertiginosa época racional de la [lustracion, que
con tanto impetu perford el ambiente intelectual del Virreinato y que en
Europa Occidental ya venia haciendo de las suyas tratando de desbancar
el axioma renacentista-racionalista del método cientifico deductivo, tan
cercano de la construccion de sistemas intelectuales que tuvieran la ca-
pacidad de explicarlo todo, tocados por el prurito de mostrar entes supre-
mos de certeza fundamental (CASSIRER, 1981), para colocar en su lugar el
método analitico que debia tener como punto de partida la experiencia y
la observacion, contando con que los fenémenos son lo dado y los prin-
cipios lo inquirido, o de forma mas contundente, el axioma ilustrado des-
cansa en que “la observacion es el datum, lo dado, el dato; el principio y
laley [...] lo buscado. Esta nueva jerarquia metddica es la que presta su
sello a todo el pensar del siglo xvir” (CASSIRER, 1981, pag. 23).

Doce ainos después de la posesion de MuTis como catedratico de ma-
temadticas, la labor académica continda. En julio de 1774 alborota el am-
biente intelectual cuando efectia desde las aulas del Colegio Mayor del
Rosario y bajo el auspicio del virrey Manuel Guirior, la explicacion y de-
fensa de la tesis heliocéntrica copernicana que objetaba por ridiculo el sis-
tema ptolemaico. Exposicion que desata la ira santa de la Universidad To-
mistica o Dominicana al considerarla herética y denunciar al sabio espafiol
ante la Inquisicion de Bogotd, desde donde el canénigo Diaz Quijano
remitié el documento de la ponencia al Supremo Tribunal de Cartagena,
encargandose de la querella fray José de Escalante y fray Domingo de Sa-
lazar, quienes evitaron tomar una decision al respecto endosandole a la
Suprema Inquisicién de Castilla la decision final (HERNANDEZ DE ALBA,
1947).

La polémica desatada también puso de presente el ambiente polari-
zado imperante entre las autoridades civiles de la monarquia y un sector
del clero regular atrincherado en la orden de los dominicos alrededor de
la clase y calidad de estudios que estaban ofreciéndose en la Universidad
Tomistica, que por cierto conservaba la prerrogativa de expedir titulos de
educacion superior. Las autoridades civiles vieron con buenos ojos la
matemadtica, porque le imprimia un cardcter practico a la educacién hu-
manistica y teoldgica vigente. El silogismo aristotélico no compaginaba
con la demanda de productividad y eficiencia del ilustrado reinado de
Carlos I1I. En cambio, la matemadtica daria frutos en el terreno de la produc-
cion agricolay artesanal. Asipensaba firmemente el sefior Fernando Ver-
gara en 1785, cuando propuso la reapertura de la clase de matematicas:
“[...] la perfeccion de las artes y usos de la naturaleza en las republicas
mas présperas se encuentran en relacion directa con el cultivo y fomento
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de las matemadticas” (SiLva, 2004, pag. 178). La astronomia, por su par-
te, no se quedo atrds de las implicaciones practicas de su estudio, en opinién
de uno de los mas destacados intelectuales de finales de la Colonia y
principios de la Republica, Jost FELIXx RESTREPO, al recordar que un solo
error de calculo astronémico quitd “a Fernando V, rey de Castilla, las
tierras del Brasil [...] y los espafioles seriamos hoy mas poderosos si an-
tes hubiéramos sido astronomos” (SiLva, 2004, pag. 178).

La concepcién que progresivamente tomaba forma en el ambiente
politico de los decenios del setenta y ochenta del siglo xvii, apuntaba hacia
el cultivo de la figura de lo que mas recientemente se ha denominado el
técnico o las profesiones liberales en oposicion al reinado secular de la
figura del sacerdote y el abogado. El dominio ejercido por la sotana y
la toga se puso a prueba, aunque se estuvo lejos de meterlas en cintura,
tanto que a mediados del siglo xix, en pleno periodo de las reformas ra-
dicales, los estudiantes seguian inclindndose por la jurisprudencia y des-
interesandose por las materias que “tuvieran impacto sobre el avance de
la producciéon” (MELo, 1991, pag. 126). En 1870 se reportaron 275 inge-
nieros en el pais.

7. LA EXPULSION DE LOS JESUITAS

El extrafiamiento o expulsion de la Compaiiia de Jests de la penin-
sula ibérica y de los dominios ultramarinos del imperio espaiiol por or-
den del rey Carlos III de la Casa de Borbén, mediante el real decreto del
27 de febrero de 1767, puesto en conocimiento para su ejecucion al vi-
rrey Mesia de la Zerda en julio del mismo afio y luego a manos del oidor
y alcalde de la Corte de la Real Audiencia en Santafé Juan Pey Ruiz,
encargado oficial de darselo a conocer, finalmente, el primero de agosto
al padre rector del colegio Joseph Yarza, trajo profundas implicaciones
educativas no solo en el Virreinato, sino también en todos los dominios
coloniales en vista de que la Compaiiia mantenia escuela de primeras letras,
seminarios e institucion universitaria.

La real cédula es complementada con una posterior serie de medi-
das legales tendientes a paliar los efectos nocivos de la trascendental
medida. Segtn SiLva (2004), la real provision del 5 de octubre de 1767
buscaba impedir la pardlisis de los estudios mediante la sustitucién de los
maestros regulares por seculares. Lareal céduladel 14 de agosto de 1768
estipuld la ocupacion y el traspaso de los bienes de la Compaiiia al sobe-
rano, y una nueva real cédula del 9 de julio de 1769 imparti6 las instruc-
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ciones pertinentes acerca del establecimiento de juntas de temporalida-
des encargadas de ejecutar la entrega de los bienes al Estado espafiol. Este
conjunto de medidas legales pusieron de presente que el proceso educa-
tivo fuera declarado objeto publico y conveniente al Estado (SiLva, 2004,
pags. 120y 121).

8. EL PLAN DE ANTONIO MORENO Y ESCANDON

En el virreinato del Nuevo Reino de Granada, el rumbo de la educa-
cién estuvo marcado por los planes de estudio del fiscal Antonio Moreno
y Escandén en la década de los setenta y del arzobispo virrey Caballero y
Gongora en los anos ochenta, que no es mas que una especie de réplica
institucional de los motivos y objetivos expuestos por el fiscal Moreno ante
el virrey Manuel Guirior en 1774.

Moreno y Escandén representa la fiebre oficial reformista imperial
interesada en desatar transformaciones del sistema educativo que lo pon-
gan a tono con los avances cientificos del mundo ilustrado burgués y en
sintonia directa con el progreso de las fuerzas productivas del mercado
capitalista. Este funcionario estrella de la administracion colonial, esta-
ba convencido del atraso en el que estaban los estudios profesionales y
de esto daba fe el expediente presentado a la Junta de Aplicaciones, en el
que recordaba el debate promovido por los padres dominicos contra JOSE
CELESTINO MurTis por haber impartido, segtin anoté en el acdpite de las
matemadticas, una conferencia en la que explicaba la teoria de CopERNICO
sobre la mecdnica celeste.

Empero, la argumentacion del fiscal trascendi6 los limites tedricos
de la ciencia fisica y aterrizaria en el terreno practico de la formacion de
profesionales altamente capacitados en carreras utiles que pudieran apor-
tarle una apreciable cuota de innovacion y eficacia a las actividades pro-
ductivas. La educacién debia superar el umbral de la dominante forma-
cién humanistica y religiosa; debia mirar en direccioén del mejoramiento
de actividades econdémicas como la agricultura, la manufactura y el co-
mercio. En definitiva, la educacion tendria que ligarse a la generacion de
riqueza individual e institucional. Asi se refiri6 el fiscal a este trascen-
dental asunto:

“[...] un pais cuya geografia, su historia natural, las observaciones
meteoroldgicas, el ramo de la agricultura y el conocimiento de sus pre-
ciosos minerales, estin clamando por la instruccién [...] este serd el ori-
gen de donde saldra el influjo universal para el fomento de la agricultura,
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de las artes y el comercio de todo el Reino, cuya ignorancia lo tiene re-
ducido al mayor abatimiento” (SErRGIO ELias Ortiz, 1970, pag. 185).

De paso, el comentario de Moreno y Escandon refleja un sencillo y
certero diagnoéstico de la postracion econémica del Virreinato, causada,
en parte, por la escasez de lo que hoy llamariamos mano de obra califi-
caday centros de estudios superiores de calidad académica reconocida en
el ambito de las profesiones ttiles. El fiscal y la gente que estuvieron atras
de su plan de reforma educativa iban lanza en ristre contra el pasado
cultural e institucional colonial espaiol, porque quisieron socavar los ci-
mientos de la universidad medieval establecidos desde el siglo xi1, por el
rey Alfonso X el Sabio, en el conocido Cddigo de las Siete Partidas, que
tenia por objeto la formacidn del personal que necesitaba el Estado en el
sector civil (abogados) y eclesidstico (sacerdotes) (SoTo ARANGO, 2005).
El Virreinato estaba saturado de profesionales de toga, birrete y habito.
Los estrados judiciales y religiosos sufrian de hacinamiento, en tanto que
se adolecia de profesionales que le aportaran luces a la actividad econ6-
mica. Panorama que se mantuvo durante los pocos afios que le quedaban
al régimen, queddndole la tarea de cambio de la politica educativa a la nue-
va clase dirigente politica de la novel republica granadina.

No sobra recordar que el proyecto educativo del destacado funcio-
nario colonial tuvo como fuente de inspiracion el plan de estudios de PABLO
OLaVIDE preparado para la Universidad de Sevilla (Soto ArRaNGO, 2005).
Dicho plan lo dieron a conocer en febrero de 1768 y lo primero que llama
la atencién es que pone de presente que la reforma académica de la Uni-
versidad involucra el aumento de los gastos en mas de 8.000 ducados, lle-
gando a 11.600 los ingresos requeridos para su funcionamiento, por lo que
recomienda que ese dinero restante pueda ser tomado con cargo a los
bienes que la Compaiiia de Jests poseia en el arzobispado hispalense;
cuestién impracticable, toda vez que unos pocos dias después de ser anun-
ciado el proyecto, el autor se enter6 de que el rey ya tenia en mente el des-
tino de los bienes de los expulsos: manutencion de los religiosos expatria-
dos y colonizacién de Sierra Morena (El plan de OLAVIDE, s. f.).

Asi mismo, sobresale la parte concerniente al lugar que reclama y
debe darsele a la inmediata ensefianza y aprendizaje de las ciencias prac-
ticas en el curriculo universitario y contrarrestar el peso de las asignatu-
ras relacionadas con la teologia y los estudios de canones. En el grupo de
las ciencias précticas incluye la aritmética, la geometria, el dlgebra, la tri-
gonometria y la fisica que estardn en la facultad de filosofia, junto con una
exposicion escueta de algunos temas claves de cada una de esas nuevas
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catedras y el listado de los textos 0 manuales guias para su ensefianza. Por
ejemplo, el texto a seguir en las matemadticas y geometria seria el de Ri-
VARD, en tanto que en fisica se escogi6 el libro de FORTUNATO DE BRESCIA
(El plan de Olavide, s. f.). Desde luego, un objetivo adicional, y no por
ello de poca monta, era el de conferirle un golpe de gracia al escolasticis-
mo y su interés por la especulacion. En palabras de OLAVIDE es asi: “[...]
que conforme a nuestro proyecto, proponemos para el uso de esta Univer-
sidad, creyendo firmemente que su enseflanza bastard a desterrar los
abusos y futilidades del frivolo escolasticismo y a introducir y extender
el buen gusto y utilidad de los sélidos conocimientos y ciencias practicas”
(El plan de Olavide, s. f.).

Detalles del plan de Antonio Moreno y Escandon

El primer aspecto destacable del plan es la propuesta de fundar una
universidad publica con prerrogativas de mayor. El reto mds grande de esta
empresa educativa residiria en el hallazgo de la fuente de financiamiento
que le permitiera no solo funcionar, sino también competir con las uni-
versidades privadas del Reino: cuatro, de acuerdo con la informacién reco-
pilada: la Universidad de Santo Tomas (1580), regentada por la comuni-
dad de Santo Domingo; la Universidad Javeriana (1622), bajo la direccién
de la comunidad de San Ignacio de Loyola; la Universidad de San Nico-
las de Mira (1694), tutelada por la comunidad de los agustinos calzados,
y la Universidad San Buenaventura (1747), administrada por la comuni-
dad franciscana, de las cuales solo las dos primeras tuvieron la facultad
de otorgar grados a los seglares que recibian estudio en el Colegio Mayor
del Rosario® y en el Colegio Mayor de San Bartolomé, respectivamente.

El fiscal propuso, inicialmente, aplicar el modelo imperante en las
universidades oficiales o mayores o generales fundadas en América des-
de mediados del siglo xvien Lima’ y México®. En el caso de la Universi-

¢ El Colegio de Nuestra Sefiora del Rosario lo fundé el arzobispo Cristébal de
Torres el 4 de julio de 1645, cuando don6 mediante escritura ptiblica diez mil pesos, y
deja la institucion bajo la direccién de los padres dominicos. El rey expidi6 la real cé-
dula el 31 de diciembre de 1651, concediéndole al arzobispo la licencia y facultad de
fundar el colegio, el cual inicia labores en 1653 con trece colegiales.

"La Universidad de San Marcos de Lima (1551) se fundé por iniciativa del cabil-
do de la ciudad, que comisioné al dominico fray Tomds de San Martin y al capitdn
Jerénimo de Aliaga para tramitar la solicitud ante el rey.

8 Universidad de México (1551), fundada por real cédula de 21 de septiembre de
1515 y bula de 7 de octubre de 1595. La peticién de la fundacién corrié por cuenta del
arzobispo Zumarra, pero quienes tramitaron la peticion fueron el cabildo municipal y
el virrey Antonio de Mendoza.
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dad de Lima, aplicar los novenos, que le pertenecen a distintas iglesias,
en calidad de renta destinada a los profesores y bedeles’, o en el caso de
la Universidad de México, los recursos provenientes de las cajas reales.
No obstante, a renglon seguido entra a sugerir que dada la particular co-
yuntura del extrafiamiento de la Compaiiia de Jesus de todas las tierras del
imperio espaiol, se brinda la grandiosa posibilidad de utilizar sus bienes
en beneficio de la fundacién y dotacion de la universidad publica, que por
cierto, no eran cualquier bicoca. Baste recordar que de acuerdo con el
inventario levantado el 11 de agosto de 1767 por el licenciado Juan Fran-
cisco Pey Ruiz, oidor y alcalde de la Corte de la Real Audiencia del Reino,
la Compaiiia de Jesus poseia, entre otros bienes, la hacienda de Techo y
en ella habia 20 yeguas, 73 caballos , 4 muletos, una mula mansa, 303 ca-
bezas de ganado de cria, 118 reses de ceba, 36 bueyes, una manada de ove-
jas de 782, otra manada de ovejas de 85 y una manada de carneros de 751
cabezas (HERNANDEZ DE ALBA, 1976, pag. 328).

La ultima sugerencia del fiscal Moreno y Escandén estuvo lejos de
morir con su plan; por el contrario, haria escuela. Se convirti6 en una es-
pecie de modelo de financiamiento de la educacién publica que implemen-
taria la nueva clase politica dirigente colombiana durante el siglo xix ante
el recurrente y cronico malestar fiscal de la falta de fondos. A mediados
de la década de los veinte del siglo decimonénico, en pleno régimen de
la Gran Colombia, el presidente Simén Bolivar acudiria a la figura de la
utilizacién de bienes eclesidsticos para financiar parcialmente el funcio-
namiento de instituciones educativas publicas. Por ejemplo: “[...] orde-
n6 que el convento abandonado por los capuchinos realistas fuera conver-
tido en una escuela publica para los huérfanos, los pobres y los hijos de
los patriotas martires” (BUsHNELL, 1985, pag. 224). Cabe mencionar que
el modelo de financiamiento fue, simultdneamente, un modelo de retalia-
cion politica, en las postrimerias de la Colonia, condenando la intromisién
politica de la Compaifiia de Jesus en los asuntos publicos y en la Republi-
ca a los enemigos de la emancipacién y del nuevo Estado, los contrarre-
volucionarios colonialistas.

Por supuesto, la analogia entre una coyuntura histdrica y otra debe
guardar cierta distancia en las proporciones de la empresa, asi sea solo en
el plano formal. La Republica estuvo presidida por una auténtica fiebre
educativa, que queria que la mayoria de pueblos del pais contara, por lo
menos, con una escuela de primeras letras y cada departamento con una

° Funcionario subalterno de las universidades, encargado de cuidar el orden fuera
de las aulas y otros oficios.
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universidad. El Congreso de 1826 estableci6 que “tenia que haber ahora
una escuela primaria en cada distrito o parroquia [...] una escuela de gra-
matica en cada cabecera de canton; un colegio en cada provincia y una
universidad en cada departamento” (BUSHNELL, 1985, pag. 225). Defini-
tivamente, la generacion revolucionaria queria sentar las bases de la li-
bertad educando en la libertad con el auspicio de los dineros publicos.

El segundo aspecto destacable del plan educativo de Moreno y Es-
candon compete, propiamente, a la parte académica. Registra un modelo
de aplicabilidad inmediata y general en los colegios de la capital del Vi-
rreinato presentado a finales de 1774 ala Junta Superior de Aplicaciones,
que abarca cuestiones relacionadas con los objetivos de la educacion,
objetivos generales de las distintas cétedras, el plan de estudios con las
respectivas disciplinas fundamentales y obligatorias, la intensidad hora-
ria de las catedras y el contenido de estas, los textos de inevitable consul-
ta y el mecanismo de evaluacién y promocidn escolar.

En concreto, alrededor de los objetivos generales hay uno que se
destaca de manera fehaciente: la voluntad estatal de ejercer importante
control y vigilancia sobre la educacién privada, mostrandole que quien
conduce y orienta los derroteros culturales y sociales del Virreinato son
las autoridades civiles, dado que la educacién privada formal venia sien-
do monopolizada y orientada desde principios de la época colonial por el
clero regular vinculado con las érdenes religiosas catdlicas de los domi-
nicos y jesuitas (hasta el momento del extrafiamiento).

En su afdn regulador, el fiscal Moreno y Escandén esbozaria tenue-
mente el marco juridico y digamos teérico de un precario sistema de eva-
luacién y promocién escolar. Enuncié que la aprobacion de un afio esco-
lar dependeria, entre otros factores, de la presentacion, todos los afios
después de las vacaciones, de un riguroso examen de conocimientos. Los
reprobados quedarian en la misma clase y si se diera el caso de que “al
segundo examen no diesen pruebas de aprovechamiento, deberan ser des-
pedidos de los colegios” (HERNANDEZ DE ALBA, 1980, pag. 220).

El temple draconiano del sistema evaluativo “escandoniano” resal-
ta mads, si se considera que por aquellos afios es una inmensa minoria la
que puede ingresar a las aulas y de ellos serian todavia mas reducido el
nimero de estudiantes que permanecerian o se retendrian en las institu-
ciones; pero, por supuesto, esto no es mas que divagaciones en vista de
que el plan fue letra muerta. Ahora, una cuestion no puede perderse de vis-
ta mds alld de la divagacién. Existia una sentida preocupacion de las au-
toridades virreinales por la calidad de 1a educacién que estaba impartién-
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dose; en otras palabras, habia un serio y objetivo cuestionamiento del tra-
bajo pedagdgico efectuado por el clero, explicando, en parte, el interés
estatal de fundar una universidad publica.

Para obrar con rapidez y en direccion de la busqueda de la solucion
definitiva al problema de la cuestionable calidad de la educacién impar-
tida a la juventud privilegiada neogranadina, Antonio Moreno y Escan-
doén tomd la decision de fijar las catedras que debian impartirse y los
contenidos puntuales de todas ellas. Enlauniversidad lalista incluye trece
catedras distribuidas de la siguiente manera: teologia y jurisprudencia,
cada una en cinco niveles, y filosoffia, ttil en tres.

La teologia del primer afio seria un estudio memoristico del Salterio
(libro del antiguo testamento que consta de 150 salmos, la mayoria com-
puestos por el rey David). El segundo afio se avanzaria hacia el estudio
de los evangelios de San Mateo, San Marcos y los ocho primeros capitu-
los de San Lucas, sin descuidar las disertaciones vinculadas con el cono-
cimiento del contexto histérico y el medio geogréfico de “la nacion esco-
gida por Dios para depositar la Ley escrita” (HERNANDEZ DE ALBA, 1980,
pag. 209). El tercer afio traeria lo que resta del evangelio de San Lu-
cas, el de San Juan y los quince primeros capitulos de los Hechos de los
Apostoles, con la lectura de los concilios. El cuarto versaria sobre los res-
tantes capitulos de los Hechos de los Apdstoles y las primeras seis cartas
de San Pablo, desde la “titulada ad Romanos, hasta la dirigida a los Fili-
penses’” (HERNANDEZ DE ALBA, 1980, pag. 210). El quinto y dltimo afio de
teologia el tema seleccionado fueron las restantes cartas de San Pablo.

En jurisprudencia la cuestion es bien sucinta: el primero y segundo
ano discurriria el camino del derecho romano, los otros tres aflos marca-
rian el advenimiento del examen del derecho y las instituciones candéni-
cas. Respecto ala catedra de filosofia ttil: el primer afio es el aprendizaje
de aritmética, dlgebra, geometria y trigonometria; en el segundo afo el
turno era para la ensefianza de la fisica, para cerrar el tercer afio con la
metafisicay por esta se entiende: “[...] ontologia o doctrina del ente en ge-
neral y premautologia o doctrina de los espiritus, que se subdivide en psico-
logia, esto es, doctrina del alma racional y teologia natural o conocimiento
de Dios, por la luz natural” (HERNANDEZ DE ALBA, 1980, pdg. 205).

Esta reforma del plan de estudio en las facultades de teologia y ju-
risprudencia calca parcialmente las esbozadas por OLAVIDE. En términos
generales, OLAVIDE mencionaria la division de la teologia en fundamen-
tal (revelacion y tradicién) y positiva (exégesis y moral cristiana), volvien-
do alas fuentes de las “verdades reveladas”: antiguo y nuevo testamento,
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que es lo que exactamente hace Moreno y Escandén cuando especifica el
estudio de los salmos y los cuatro evangelios, aunque la diferencia entre
uno y otro radica en que Moreno no hizo alusién a los libros de fuente
secundaria que seria prudente seguir, como si lo hard OLAVIDE al determi-
nar que los comentarios del antiguo y nuevo testamento tomarian en cuenta
las disquisiciones de CALMET'? y ArRiAs MONTANO'!, y para el segundo afio
se estudiarian los once primeros libros de los lugares teolégicos de MEL-
cHOR CaNo'? (El plan de Olavide, s. f.).

En el terreno de la jurisprudencia'?, OLAVIDE se referird, grosso modo,
a que en la facultad es imprescindible la ensefianza del derecho natural y
el de gentes en el primer afio al amparo erudito de la obra de HEINECcIO',
dejando, a partir del segundo, el tratamiento de la historia del derecho
romano con las notas del mismo autor y en el cuarto lo concerniente al
derecho candnico siguiendo el texto de LANCELOT y la politica segtin las
instituciones politicas del BARON DE BIELFELD. Para Moreno el orden te-
matico se respeta, mas nunca tocé la cuestion de la bibliografia de los
distintos cursos de la cétedra.

En el campo de la filosofia quedarian incluidos los estudios de 16gi-
ca, fisica y metafisica, que es como queda la clasificacion en el plan de
Moreno y Escandén. En el primer afio de filosofia se estudiaria légica,
aritmética (raices cuadradas y cubicas), geometria (lineas, superficies y
s6lidos), dlgebra (nimeros quebrados y reducciones) y un poco de trigo-
nometria “rectilinea tedrica y practica y a lo menos, noticia de las princi-
pales curvas o secciones conicas” (El plan de Olavide, s. f.). Afiade, como
fue laregla, los libros guias obligatorios. En todos los afios debia seguir-
se a RivarD y a FORTUNATO DE BRESCIA.

10 AGusTiN CALMET naci6 en Ménil-la-Horgne, Francia, el 26 de febrero de 1672,
y muri6 en la abadia de Senones, Francia, el 25 de octubre de 1757. Sacerdote de la orden
benedictina. Entre 1707 y 1716 publicé 23 tomos de su principal obra: Commentaire
litteral sur tous les livres de I’ancien et du nouveau.

" BEniTo ARIAS MONTANO naci en Fregenal de la Sierra, Badajoz, en 1527, y murié
en Sevilla en 1598. Tedlogo, filésofo y bidlogo. Sus obras mds conocidas en teologfa:
La Biblia poliglota y Comentarios a los doce profetas menores.

12 MELcHOR CANO nacié en Tarancén, Cuenca, en 1509, y murié en Madridejos,
Toledo, en 1560. Fraile dominico, te6logo y obispo. Regento la cdtedra de teologia en
la Universidad de Salamanca a partir de 1546, sustituyendo a su maestro Francisco
Vitoria.

13 Los términos “cdnones” y “leyes” son sustituidos en el plan de estudios de OLa-
VIDE por el de “jurisprudencia”.

14 JuaN HEINECCIO, jurista que nacid en Eisenberg, Alemania, el 21 de septiembre
de 1741 y muri6 en agosto de 1741.
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Contemporizando con el esfuerzo institucional de apostarle al mejo-
ramiento de la educacion, el plan incluye la directriz pedagbdgica de darle
continuidad a cada maestro contratado en la catedra que regenta. El pro-
fesor que empieza debe terminar la enseflanza de los temas propios de la
catedra; larazon estriba en la sana competencia que entre los profesiona-
les ocurriria, puesto que estarian atentos a graduar el mejor curso posible,
para gloria del grupo, el Imperioy, obvio, de él. En concreto, el fiscal creia
que con “esta disposicidn no solo se consigue que los discipulos tengan
amor a su maestro [...] sino también ensefianzas para obtener la gloria de
sacar mejor curso y mas sobresalientes y aprovechados discipulos” (HER-
NANDEZ DE ALBA, 1980, pag. 219).

Pero las medidas no paran aqui; algo que trasnochaba a las autori-
dades civiles del Virreinato tenia que ver con el fragil esfuerzo de las co-
munidades religiosas encargadas de la educacion privada con respecto de
laimprescindible inversion en las instituciones por ellos fundadas. El fiscal
nunca oculté su enfado por la falta de recursos destinados a ofrecer algu-
nas condiciones minimas y bésicas de desempeiio escolar, en particular,
la biblioteca y el material bibliografico de consulta. La queja gir6 alre-
dedor del nimero insuficiente de ejemplares de consulta de los libros dis-
puestos en las distintas catedras, tan asi que los maestros tienen que dictar
el libro a los alumnos, malogrando parte del tiempo de estudio. En pala-
bras del fiscal, la cuestion era de este tenor:

“Entre tanto se hace indispensable que la Junta se sirva comunicar
orden a uno y otro colegio para que sus rectores destinen alguna propor-
cidn la cantidad de sus respectivos fondos, para que prontamente se re-
mita a Espafia, a fin de que se compre el niimero de ejemplares que se con-
sideren necesarios y repartiéndose entre los cursantes, se liberten de la
pension de escribir” (HERNANDEZ DE ALBA, 1980, pag. 218).

Por otro lado, el serio problema de la falta de bibliotecas decentes
de consulta en los colegios y universidades deja varias suspicacias. Una
es que el mercado editorial era pobrisimo, practicamente inexistente. Los
libros constituian auténticos tesoros y sus precios elevados en términos
absolutos y relativos, mds si se coteja con el hecho de que teniamos un
reducidisimo nimero de potenciales compradores. Otra es que si el fis-
cal le pidi6 ala Junta Superior de Aplicaciones que ordenara al clero regu-
lar destinar parte de sus recursos para la compra de libros, es porque se
piensa que la inversion es casi nula, lo que nos lleva a creer que las comu-
nidades religiosas le daban prelacion a ciertos gastos o que la educaciéon
distaba de configurar un negocio redituable.
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El segundo objetivo general contenido en el texto del plan del fis-
cal, consiste en la pretension de apuntalar la funcién y mision social y ética
inherente a la educacion. En este sentido, destaca que los contenidos de
la catedra de filosofia moral conducirdn inexorablemente a la estipulaciéon
de un patrén identitario de comportamiento anclado en el entendimiento,
la comprension y el respeto para allanar el camino de la felicidad del hom-
bre. Se trata, entonces, de la necesidad de tener siempre presente la con-
figuracion y el cuidado de una especie de ética civica apoyada, de todas
maneras, en preceptos doctrinarios cristianos, que no por esa condicion
la convierten en una ética confesional a ultranza.

9. OPOSICION AL PLAN DE ANTONIO MORENO Y ESCANDON

Una de las voces reacias a la fundacion de la universidad publica en
Santafé fue la del rector de la Universidad Santo Tomads, fray Manuel
Rivera. A principios de 1770 argument6 que no habia necesidad de una
tercera universidad en la capital, porque generaria una sobreoferta de cupos
en un medio de tan pocos demandantes. La oferta educativa satisfacia de
sobra las expectativas de la demanda. La universidad publica implicaria
la dilapidacion de los fondos de las temporalidades. La competencia, a
todas luces, seria contraproducente; lo mejor era dejar las cosas como
estaban, respetar el orden educativo vigente, mds si se tomaba en cuenta
que la Universidad Tomistica venia satisfaciendo las esperanzas forma-
tivas de la gente.

Otra voz inconforme con el proyecto de la universidad publica la
levant? el arzobispo de Santafé, fray Agustin Manuel Camacho y Rojas,
miembro de la Junta de Temporalidades a finales de 1771. Pensaba como
el rector de la Universidad Tomistica, fray Manuel Rivera, que era redun-
dante otra institucién de educacion superior, dado que habia suficientes
cupos y que el alma méter cumplia satisfactoriamente la mision sociali-
zadora y evangelizadora que se le encomendé desde su fundacion a me-
diados del siglo xvi. En especial, comenta el Arzobispo, se ha enseiiado
la doctrina del angélico doctor SanTo ToMmAS y que si el deseo del rey es
auspiciar el estudio de otras catedras, aludiendo, seguramente, a las cien-
cias utiles, serviria dotar en “‘cada uno de los colegios las catedras que faltan
[...] conlo que se remediaria la falta de la universidad de otras ciencias [...]”
(HERNANDEZ DE ALBA, 1980, pag. 177). Pero a diferencia del padre rector
dominico, fray Agustin complement6 el argumento anterior esbozando
uno enteramente nuevo y novedoso: si se queria imitar lo que acontecia
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en otras ciudades de América: México y Lima, se pasaba por alto la cir-
cunstancia de que eran otros pueblos, otras latitudes, con otras tradicio-
nes y costumbres, al igual que esperanza y necesidades bien particulares.
Elreligioso alertaba del inminente peligro de caer en las fauces de la apli-
cacion impensada de un modelo exégeno a realidades disimiles. En sus
palabras:

“[...] sin que por haber universidades en otras capitales de esta Amé-
rica sea precision para que también la haya en este: porque los diferentes
hombres, diversos tiempos, con diversidad de pasiones, intereses y cos-
tumbres, no pueden tener un mismo fin y efecto; ni son faciles de acomo-
darse por ejemplares, mientras no concurren las mismas cualidades y
circunstancias” (HERNANDEZ DE ALBA, 1980, pag. 177).

El dltimo argumento expuesto por el Arzobispo tocaba muy de cer-
ca las fibras politicas del régimen colonial. Recordaba que la voluntad
del monarca de desterrar de los dominios imperiales a los miembros de la
Compaiiia de Jesus podria experimentar cierto grado de desmedro, por-
que seguramente los puestos de la nueva universidad publica serian ocu-
pados por sus discipulos, “propagando el espiritu jesuitico que o cuyos
retofios desea el rey cortar para impedir el fanatismo” (HERNANDEZ DE ALBA,
1980, pag. 178). Por eso sugiere que en lugar de usar los bienes de los
expatriados en la universidad se conviertan en centros de instruccion de
misioneros seculares o apliquen para el seminario clerical.

La tercera voz disonante corrié por cuenta de la orden de los padres
franciscanos de la provincia de Santafé, en cabeza del vicario provincial
fray Antonio Romero. A su juicio, la universidad publica sobraba por
cuanto la Tomistica continuaba siendo un centro piloto de produccién
intelectual en el campo de la literatura, por lo que recomendaba destinar
los inmuebles de los jesuitas en atender el sustento de los mendicantes.
En segunda instancia, suponia, a imagen y semejanza de las circunstan-
cias de los costos educativos imperantes en los claustros universitarios de
Meéxico y Lima, que la ensefianza publica resultaria mds costosa que la
de las 6rdenes religiosas, “de modo que como alli, cueste un grado de doc-
tor dos mil pesos” (HERNANDEZ DE ALBA, 1980, pag. 191).

10. EL PLAN DEL VIRREY ANTONIO CABALLERO Y GONGORA

A finales de la década de los ochenta del siglo xvi, el virrey Caba-
llero y Géngorareitera el diagndstico formulado por el fiscal Moreno afios
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atrds. La educacion colonial no puede seguir siendo una rueda suelta de
la politica modernizadora estatal de Carlos III, sino una pieza fundamen-
tal que le permita al Virreinato y al reino de Espafia involucrarse en la senda
del desarrollo econdmico, haciendo un uso racional e intensivo de los re-
cursos naturales y humanos bajo la tutela de planes de estudios basados
en la ensefianza de disciplinas practicas y catedraticos idoneos enterados
de los avances de las ciencias naturales y abiertos al debate emanado de
la razon.

El alto funcionario civil y eclesidstico estaba convencido de que la
férmula ganadora para propiciar y sostener el desarrollo cultural y econé-
mico de una nacién consistia en el fomento de la educacion practica o til;
esto es, enfocada a la preparacion de jovenes en el campo de las ciencias
naturales y matematicas, que contribuyeran al progreso de la manufactu-
ra, la agricultura y el comercio. Veamos:

“A proporcion de su abandono o absoluta ignorancia y de su cultura
y adelantamientos, han experimentado todas las naciones civilizadas el
atraso y progresos de su industria, agricultura y comercio, que formando
los ramos principales del sustento y comodidad del hombre deben mirar-
se como esencialisimos de cualquiera sociedad que aspira a su cultura y
engrandecimiento” (HERNANDEZ DE ALBA, 1961, pag. 2).

Sin duda alguna, las décadas de los sesenta a los ochenta fueron el
escenario temporal en el que se difundio la tesis de que la educacién es
un valioso mecanismo de generacion de progreso, que debe recibir la debi-
da atencidn del Estado. Estado que se respete y quiera integrar el equipo
de las naciones civilizadas y avanzadas del mundo, debe destinarle tiem-
po y recursos a la educacion practica. Por eso le puso mucho empefio a
la fundacién de una universidad publica, como lo habia propuesto el fis-
cal Moreno y Escandén en 1768.

La universidad publica

Este segundo intento de fundar una universidad real y puiblica, con-
té con un estudio pormenorizado de las fuentes de financiamiento, asi
como de los gastos. La tarea de estudiar la viabilidad financiera de la
universidad se la encomendaria el virrey al sefor fiscal Estanislao Andi-
no, quien establecid los siguientes ingresos:
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Ramos Réditos ($)
De la Universidad Javeriana 942
Del Colegio de Nuestra Sefiora del Rosario 400
De la Fundacién del Dr. Esteban Rangel, en Pamplona 360
De la Fundacién de Panama 1.530
Propios de Cartagena, Popayédn y Antioquia 400
Fondo de Temporalidades 1.000
Rentas decimales de la Catedral de Santafé 1.500
Rentas de la Mitra 1.600
Dotacién de la ensefanza 200
Dotacién del bibliotecario 200
Condonacién en las amonedaciones 2.000
Ramo de quina 3.000
Total 13.132
Los gastos eran estos:
Oficiales Dotaciones
Rector 500
Secretario 365
Fiscal 200
Dos bedeles 300
Bibliotecario 365
Catedras
1 de primeras letras 365
1 de gramadtica 400
1 de humanidades 400
2 de filosofia a 500 pesos 1.000
1 de derecho canénico 700
1 de derecho civil 700

1 de matematicas

800




38 HISTORIA DE LA EDUCACION EN COLOMBIA

1 de botanica 1.000
1 de chimia 1.500
1 de medicina de prima 1.000
1 de medicina de visperas 600
Para el Jardin Botdnico y Museo de Historia Natural 600
Para el laboratorio chimico 500
Para el teatro anatémico 500
Para instrumentos matemaéticos y fisicos 1.000
Total 12.795

Fuente: HERNANDEZ DE ALBA (1961, pag. 15).

El estudio financiero del fiscal Estanislao puso de presente que la
institucion educativa podia funcionar sin traspiés, toda vez que se halla-
ba garantizada su viabilidad econdmica, tratando de superar de esta ma-
nera uno de los puntos por los cuales el proyecto de universidad de Mo-
reno y Escandén languidecio.

La segunda parte del plan de Caballero y Gongora aborda temas de
estricto orden académico. Uno de ellos, es el concerniente con las cate-
dras que se impartirian a los estudiantes en la universidad, a saber: gra-
matica latina, humanidades, filosofia, matematicas, botanica, chimia, me-
dicina, derecho candnico, derecho civil, historia eclesidstica, sagrada
escritura, teologia y moral. Como puede apreciarse, el plan exhibe cate-
dras del pasado y presente educativo del Virreinato. Revela que la fuerza
de las profesiones cldsicas de la jurisprudencia y teologia siguen vivas al
lado de las profesiones ttiles, por las que, obviamente, se hace la nueva
apuesta y ver si con su equipaje de conocimientos, como lo expreso el
propio arzobispo virrey, se sustituyen las primeras, porque:

“[...] un reino lleno de preciosisimas producciones que utilizar, de
montes que allanar, de caminos que abrir, de pantanos y minas que dese-
car, de aguas que dirigir, de metales que depurar, ciertamente necesita mas
de sujetos que sepan conocer y observar la naturaleza y manejar el clcu-
lo, el compds y la regla” (PEREZ AvALa, 1951, pag. 180).

La apuesta por los conocimientos utiles impartidos desde la acade-
mia va acompaiiada con un plan “complementario” de desarrollo de la
investigacion cientifica, con miras a la obtencion de resultados que pu-
dieran aplicarse inmediatamente en el campo econémico. La otra pieza
del rompecabezas cultural del virrey Caballero y Gongora, es la creacion
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de la Expedicion Botanica, compuesta de un primer y segundo director,
al lado de un delineador. Para el empleo de primer director eligié al pres-
bitero Josg CELESTINO MurTis. El rey aprob6 el plan de la expedicion ad-
judicandole a Murtis los titulos de Botdnico y Astrénomo de su Majestad.
Al poco tiempo, la mision cientifica del sabio MurTis rinde sus primeros
frutos, lo que lleva a que el Virrey dé un parte positivo y alentador al
escribir que los “efectos han sido correspondientes a la esperanza” (Pg-
REZ AYALA, 1951, pdg. 342). En sentido mas amplio, Caballero y Géngo-
ra anduvo contento porque los hallazgos de la expedicién habian sido
extraordinarios. Asi lo escribi6:

“[...] se descubri6 el beneficio de muchos aceites, gomas, resinas,
betunes, maderas preciosas y marmoles. Se han fomentado otros frutos
y producciones comerciales [...] se ha conseguido ver nacidos y casi lo-
grados once arboles de canela en Mariquita, de las semillas silvestres de
Andaquies, para corregir con el cultivo la demasiada rigidez y babosidad
que Unicamente impide su uso general, y si se llega a conseguirse, jqué
gloria! jCudnta felicidad!” (PEREz AvaLa, 1951, pdg. 342).

Otro tema del aspecto académico del plan, estuvo relacionado con
la parte metodoldgica. Existe una explicita convocatoria para que los pro-
fesores adoptasen estrategias didacticas encaminadas a presentar, de ma-
nera clara y sencilla, los heterogéneos contenidos cientificos impartidos
en cada una de las disciplinas, pues era una manera de tratar de certificar
el despegue y el éxito de las ciencias ttiles. Es claro que uno de los objeti-
vos primordiales comprendidos en el plan, tiene que ver con ambientar la
bondad y pertinencia de los nuevos contenidos en materia de asignaturas
en un medio educativo seducido todavia por la jurisprudencia y la teologia.
También es indudable la apuesta oficial a favor de la edificacién de una
imagen positiva y optimista de las nuevas catedras y nada mejor para ello
que conferirle un cierto grado de accesibilidad a su conocimiento en pro-
cura de la gestacion del gusto necesario por ellas. Esolo deja ver el Arzo-
bispo en este texto: “[...] la dulzura, las prudentes y oportunas condescen-
dencias del maestro, su habilidad en presentar las lecciones como objetos
faciles y agradables [...] excitardn infaliblemente su aplicacién y gusto al
estudio de las ciencias” (HERNANDEZ DE ALBA, 1947, pag. 148).

Aunque mds alld de la adhesion particular que habia que despertar
por las ciencias naturales, cuenta también la voluntad de exorcizar, de una
vez y por siempre, el alma del modelo de trato ultravertical imperante entre
profesor y estudiante, atiborrado de sanciones fuertes y tratos peyorati-
vos que desestimulaban la intencién de culminar cualquier carrera univer-
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sitaria, ddndole oportunidad a una relacion pedagégica anclada en el did-
logo fraterno, formativo y estimulante, sin indicar con ello que los casti-
gos y las sanciones vayan a estar ausentes; la diferencia es que se quiere
que sean moderados, oportunos y acordes con laedad. La queja del Virrey
era contundente: “[...] correcciones duras y amargas que parecen direc-
tamente inventadas para abatir los &nimos de aquellos nifios cuyos espi-
ritus se intentan elevar” (HERNANDEZ DE ALBA, 1947, pag. 148). En con-
clusion, los aires renovadores se posarian en las aulas con el dnimo de
imponer un ambiente escolar de concordia y alegria, desterrando el mie-
do y el desasosiego.

Un tema adicional del plan de Caballero y Géngora, es la regulada
libertad de educacion al indicar a los autores a seguir en la ensefanza de
estas disciplinas: ortografia, politica, fisica, matemdticas, botdnica, filo-
sofia e historia natural. Instituy6 que en el momento de ensefiar a escribir
con ortografia y estilo tomasen de guia el formato de don Pedro Morante
reproducido por don FRANCISCO JAVIER DE SANTIAGO PALOMARES'. En el
terreno de la gramdtica latina, la seleccion recayo en el texto de ANTONIO
DE LEBRUA!® y StMON ABRIL!”. En materia de educacion politica, implant6
el catecismo de FLEURY'® 0 el de BossueT!®. En el campo de la fisica, los
autores serian MOLLET y SIGAUD DE LA FoND?; para las matematicas, la obra
de BaiLs?!; en botanica, los principios del sueco CARLOS LINNEO?, y en

15 FRANCISCO JAVIER DE SANTIAGO naci6 en Madrid en 1718 y muri6 en la misma
ciudad en 1796. Paledgrafo y diplomatico espafiol.

16 ANToNIO DE LEBRUA nacié en Lebrija, provincia de Sevilla, Espaiia, en 1444,y
muri6 en Alcald de Henares en 1522. Fil6logo y lingiiista.

17 PEDRO SIMON ABRIL nacié en Alcaraz, Albacete, en 1530, y murié en Medina de
Rio Seco, Zaragoza, en 1595. Destacado profesor de gramdtica y filosoffa.

18 ANDRE HERCULE DE FLEURY nacié en Lodeve, Francia, en 1653, y muri6 en Issy-
les-Moulineaux en 1743. Politico francés, consejero del rey Luis xv.

19 JAQUES BENIGNE BosSUET nacié en Dijon en 1627 y murié en Paris en 1704. De-
fensor de la teorfa del origen divino del poder. Historiador y politico cercano a Luis X1v.

20 JEAN ANTOINE MOLLET nacié en 1700 en Pimprez, Francia, y murié en Paris en
1770. Eclesidstico y fisico francés. JoserH SIGAUD DE LA FOND naci6é en Bourges, Fran-
cia, en 1730, y muri6 en su lugar de origen en 1810. Fisico y quimico.

2 BeniTo BaiLs naci6 en San Adridn de Besds, Barcelona, Espaiia, en 1730, y murié
en Madrid en 1797. Matematico.

22 CarLos LINNEO naci6 en Rashult, Suecia, en 1707, y murié en Uppsala, Suecia,
en 1778. Cientifico naturalista.
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cuestiones de historia natural, los aportes de BoMarRE> y Burron?* (HER-
NANDEZ DE ALBA, 1947, pags. 155-159).

Este vademécum bibliografico revela, al igual que en el plan del fiscal
Moreno y Escanddn, el apreciable grado de control y vigilancia que el Es-
tado espafiol virreinal queria ejercer sobre los contenidos y objetivos de
la educacién colonial, con la meta puesta en la consecucion de los cono-
cimientos utiles imprescindibles para el desarrollo econdmico, y evitar que
se presentara algun tipo de fisura o fractura por la que el régimen “espe-
culativo” y teoldgico volviera a ganarle la partida a la educacién del fu-
turo.

Por lo anterior, es dable pensar que esta limitacion programética no
encierra ninguna clase de contradiccion con el principio dialéctico aus-
piciado desde el plan del fiscal Moreno, sino que es una medida de segu-
ridad ideoldgica. Como bien anot6 el historiador RENAN SiLva: “[...] en
el Nuevo Reino de Granada, sobre la base de sus propias condiciones y
en el marco de sus propias luchas, apropiaba el Sapere Auden del siglo
xvii; ten el valor de servirte de tu propio entendimiento...” (SiLva, 2004,
pag. 185).

11. LA UNIVERSIDAD DE SAN PEDRO APOSTOL DE MOMPOX

La linea trazada por las reformas virtuales (virtuales en cuanto sus
planes nunca pudieron llevarse a la practica) del fiscal Antonio Moreno
y Escandén y del arzobispo virrey Antonio Caballero y Gongora, a fina-
les del siglo xv, en cuanto concierne al plan de estudios encaminado a
darle valor a las ciencias ttiles, no cay6 en saco roto. No solo la clase
criollailustrada, sino también algunos connotados espafioles, terminaron
por darle oxigeno a la idea. Para principios del siglo xix, el sector priva-
do tomo la bandera de fundar un claustro universitario donde tuviera
asiento una educacidn tedrica y practica. Su objetivo era poner de relie-
ve que los conocimientos no podian quedarse en los anaqueles de las
bibliotecas; por el contrario, debian ponerse al servicio de la nacién y su
progreso.

Asi, el 4 de noviembre de 1804, Carlos IV expidi6 la real cédula con
la cual se aprobd la fundacion de la Universidad de San Pedro Apdstol de

2 JacQUES CHRISTOPHE VALMONT DE BOMARE naci6 en Rudn, Francia, en 1731, y
murid en Paris en 1807. Naturalista.

2* GeorGEs Louis LECLERC, conde de Buffon, nacié en Montbard, Francia, en 1707,
y muri6 en Parfs en 1788. Destacado naturalista.
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Mompox, iniciativa del acaudalado comerciante espafiol Pedro Martinez
Pinillos, oriundo de la villa de Torrecilla, provincia de Burgos. La Uni-
versidad se concibi6 como una institucion laica y cientifica, promotora de
la educacion util y que castigara a la virtualidad imperante. La fundacion
de la primera universidad modelada, parcialmente, en el crisol de la edu-
cacion moderna, se ofici6 el 27 de marzo de 1806 ante el escribano pu-
blico Joseph de Ledesma.

La Universidad de Mompox constituyé un hito por cuatro razones:
rompio la tradicién de los claustros fundados por iniciativa episcopal,
imperante desde los albores del régimen colonial; eché a andar un plan
de estudio basado en las ciencias ttiles; tumbd los requisitos de hidalguia
y limpieza de sangre en la admision de los estudiantes, y le abri6 espacio
a varias materias de corte contable y administrativo. Sin embargo, el autor
de las constituciones del claustro, el presbitero Eloy Valenzuela, dejé
intacto un requisito de admision: nunca haber dado alguna muestra de
impiedad o ateismo, por tanto, los estudiantes admitidos debian profesar
el credo catolico.

Abhora, conforme al plan de estudios, la catedra de filosofia estaba
lejos de ser entendida como la asignatura exclusivamente invitada a dis-
cernir los planteamientos mds significativos de las distintas escuelas de
pensamiento a lo largo de la historia. Esta citedra se disefid para asumir,
desde los primeros meses del primer afio del curso, aspectos de las hoy
llamadas ciencias duras. El estudio de la aritmética, el dlgebra, la geo-
metria, la trigonometria y el cdlculo infinitesimal fueron importantes.
Hacia el segundo aiio del curso se asumia el estudio de la fisica, para
rematar en el tercero con la quimica, la botdnica y la zoologia. Tal for-
mato era la reproduccion del esquema sugerido por el fiscal Moreno y
Escando6n en la década de los sesenta del siglo xvi, el cual, a su vez, estu-
vo inspirado en el plan de OLAVIDE preparado para la Universidad de Sevi-
lla (TorrEjANO, 2009).

La novedad del plan de Mompox corrié por cuenta de la introduc-
cion de tres catedras adicionales: instruccion secundaria, instruccion
epistolar y dibujo. La primera fue una auténtica misceldnea, pues incluia
temas bastante heterogéneos y sin ninguna relacion entre si: historia de
Espaiia, contabilidad, comercio y catecismo, durante el primer afio; para
el segundo, historia natural, economia politica y geografia; el plan culmi-
naba el tercer afio con botdnica y ética practica. La instruccion epistolar
también fue una cétedra adicional dividida en tres cursos anuales. El
primero empezaria con la redaccion de escritos personales en buen estilo
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y finalizaria con la elaboracion de documentos comerciales claros y la-
conicos (facturas, traspasos, letras de cambio, etc.). El segundo afo apun-
taria hacia la confeccién de materiales y representaciones a superiores,
después de lo cual vendrian las instrucciones para copiar pasajes, acon-
tecimientos raros y anécdotas, para terminar con elogios y alocuciones.
El tercero estaba a la formacion de diarios meteoroldgicos y discursos
filosoficos de historia natural.

Por su parte, el dibujo que se impartia durante el primer afio incluia
la realizacion de bocetos de plantas, rostros y maquinas. El segundo afio
estaba orientado a:

“Perfeccionarse en el disefio, sombreado y colorido de las plantas
descendiendo hasta las partes minimas de la fructificacién y exponiéndo-
las con exactitud y claridad. Los cinco restantes en sombrear y macizar
todo género de figuras, instrumentos, talleres y maquinas, insistiendo
particularmente en lo més ttil y recomendable” (HERNANDEZ DE ALBA,
1986, pag. 90).

En el dltimo afio de dibujo se incursionaba en el delineamiento de
distintos aspectos de la arquitectura civil.

Un aspecto curioso, que no deja de tener su lado serio, es el atinente
al tiempo de estudio. Eloy Valenzuela consideraba que el tiempo de asueto
de los estudiantes por aquellos dias era excesivo —tres meses—; tiempo
perdido que no era otra cosa que ‘“convidarles con la flojera, cuando se
les habia de ensefar la aplicacion, laboriosidad y constancia” (HERNAN-
DEZ DE ALBA, 1986, pag. 43).

En concordancia con este criterio, el dia completo de estudio tenia
duracién de 17 horas, repartidas en dos grandes jornadas —mafana y
tarde— y distribuidas en lapsos asignados para estudio personal, clase,
tutoria, misa, descanso, alimentacion y recreacion al final del dia, rutina
que se repetiria de lunes a sdbado. Asi, el dia de los estudiantes despun-
taba un poco antes del alba, a las 4:30 a. m. para levantarse, ir a la capilla
y salir a estudiar hasta las 6:30 a. m., cuando desayunaban. De 7 a. m. a
8 a. m. repasaban y durante las dos horas siguientes escuchaban la expli-
cacion del docente en el aula. De 10 a. m. a 11 a. m. estudiaban y luego
descansaban hasta las 12 m. Tenian dos horas para almorzar y descansar,
de tal manera que a las dos de la tarde ocupaban una hora para el estudio
particular. Entre 3 y 5 de la tarde, nuevamente asistian a clase con los
profesores. Descansaban de 5 p. m. a 6 p. m. cuando eran citados a la ca-
pilla. Al término del rito, pasaban a cenar a las 6:30 p. m., para dedicar
luego la hora de 7 a 8 de la noche a la asesoria con el pasante o ayudante
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del catedratico. Una hora mas transcurria como recreacion y a las 9:30
p. m. era la sefal de quieta u hora de irse a dormir (HERNANDEZ DE ALBA,
1986, pags. 44 y 45).

A pesar de la intensidad de la jornada, el tiempo real dedicado al
aprendizaje en el aula, con el profesor titular o el pasante, era de cinco horas
diarias. Pero, por otro lado, la dedicacion al estudio personalizado suma-
ba aproximadamente entre cuatro y cinco horas, lo que significaba un
tiempo total de nueve o diez horas diarias dedicadas al aprendizaje.

Igualmente, es interesante notar la aparicion de la figura del pasante
o tutor escolar, sin que esté claro si es un maestro auxiliar o un estudiante
aventajado; aunque conocidas las serias dificultades financieras que un
proyecto de esta envergadura acarreaba, es factible imaginar que podria
ser mds la segunda que la primera opcion.

El plan de la universidad momposina se sometio al escrutinio de
varios destacados hombres de letras vinculados con la educacién superior,
entre ellos, el doctor Custodio Garcia del Colegio Mayor de San Barto-
lomé. Al respecto, él emiti6 un concepto altamente favorable donde des-
tacaba el aporte al progreso de la naciéon (HERNANDEZ DE ALBA, 1986, pdg.
105):

“Si estas materias se llegaren a ensefar siquiera en sus elementos,
no dudo que en muy pocos afios huirian de nuestros paises las densas som-
bras de la ignorancia, que hasta ahora nos han rodeado y brillaria la luz
pura del verdadero gusto y de la sana filosofia”.

Al tiempo, sefial6 la dnica dificultad que a su juicio veia: el tiempo
de tres afios podria ser insuficiente en procura de la contundencia y pro-
fundidad con que debian abordarse los diferentes temas o que los jove-
nes estuvieran lejos de adquirir unos principios verdaderamente s6lidos en
esos campos académicos.

Claro esta que la critica no se detuvo aqui, pues el malestar con el
nuevo plan de estudios pasé a un nivel superior con otros personajes. Uno
de los planteamientos adversos al nuevo curriculo lo expuso Ramén Bus-
tamante, del Colegio Mayor del Rosario, quien eché de menos el estudio
de la metafisica: “[...] tan necesaria para que el hombre conozca ampliando
y se conozca asi mismo y no se omitan las saludables noticias de la ver-
dad de Dios” (HERNANDEZ DE ALBA, 1986, pag. 108), sin olvidar la ausen-
cia de la ética, fundamental en el momento del discernimiento entre lo
bueno y lo malo.

Otra voz que tercid en la polémica del plan de estudios fue la de Do-
mingo Duquesne, rector del Colegio Real Mayor y del Seminario de San
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Bartolomé. El puso en tela de juicio que en un tiempo tan corto de tres
afios pudiera estudiarse con madurez y detenimiento tanta materia, corrién-
dose el peligro de contar con profesionales que se ufanaran de su vasto co-
nocimiento cuando en verdad solo tenfan un bagaje limitado. A su juicio,
la consecuencia inmediata de tanta alharaca académica seria la de crear
“pedantes e insolentes, no solo intitiles sino dafiosos y perjudiciales a la
repiblica” (HERNANDEZ DE ALBA, 1986, pag. 119).

Y la critica avanz6 en profundidad. Su diatriba contra la constitu-
cién de la Universidad de Mompox abarcé el plan de estudios en conjun-
to. Empez6 por considerar que era imprudente e insensato prescindir de
la dogmadtica y la metafisica, porque “no se dice de Dios una sola pala-
bra” (HERNANDEZ DE ALBA, 1986, pag. 127). Termina concluyendo que la
inclusion de la catedra de economia politica es muy inconveniente por sus
efectos subversivos. El candnico expresé asi su abierta censura de la
economia politica: “[...] si se trata de la economia y politica pertenecien-
te a la denominacién y gobierno de los Estados en ninguna manera debe
permitirse y apenas podria proponerse una materia mas peligrosa” (HEr-
NANDEZ DE ALBA, 1986, pag. 129).

El punto de vista de Duquesne trajo consigo un ingrediente adicio-
nal a la polémica entre la educacion inutil y la util que no se puede dejar
pasar por alto. El estimaba que el contenido de los planes de estudio de
un centro educativo superior nunca puede permitirle el ingreso a las asig-
naturas que hagan del poder y del Estado sus objetos de andlisis. Para él,
launiversidad dista de ser el escenario académico en el que todos los temas
se tratan con absoluta libertad y sin control y vigilancia. Por consiguien-
te, existen temas vedados sobre los que la censura debe obrar sin dilacién
alguna; uno de ellos el Estado y su dindmica. Se puede suponer que la
razon que esgrimia: eso “‘es peligroso”, tuvo que ver con los resultados
practicos del andlisis tedrico e histérico que se derivaban a partir de los
sucesos revolucionarios en Norteamérica y Francia.

Al catalogar el plan de estudio de la Universidad de Mompox como
un curriculo peligroso puso sobre la mesa una discusion inagotable: ; debe
o no la educacion evitar deslizarse mas alld de los confines de las aulas y
el mundo propiamente académico? ; Debe haber o no una educacién com-
prometida ideolégicamente con un modelo y proyecto social y politico?
Segtin el candnico, la educaciéon debe permanecer enclaustrada en las
aulas, emparentada con las bibliotecas e impermeable a los truculentos
avatares del mundo “externo”. Laeducacion la pensé en estricta relacion
inmaculada con el universo académico y Dios, lo que a su juicio, destruia
el plan de estudio de Mompox.
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Otra voz disonante que se alzé contra la instalacién de la Universi-
dad procedia de las huestes proclives a la educacion ttil. FRancisco ANTO-
N10 DE ULLoA (1808, pdg. 296), abogado de la Real Audiencia de Santafé
y racionalista consumado, escribid en el “Semanario del Nuevo Reino de
Granada” un articulo donde le auguraba un estrepitoso fracaso, en razon
del clima y el medio natural en el que funcionaria:

“Es bien dificil que alguna vez lleguen a florecer las ciencias en ese
pais. Su posicion nada ventajosa para los talentos, por estar rodeada de
fangos y selvas; el rio cenagoso de La Magdalena, la atmdsfera de mos-
quitos [...] el proyecto de establecer un colegio en este lugar [...] pero el
clima que se ha escogido para realizarlo, jaméas favorecera sus buenos de-
seos”.

La consideracion de ULLoa sugeria que el clima cdlido era un aliado
de la ignorancia, de la falta de imaginacién y de la pereza, todos estos,
enemigos poderosos de la educacién y la ciencia. En opinién de ULLoA
(1808, pag. 294):

“El calor excesivo que respiran aquellas llanuras ha enervado el cuer-
po de sus habitantes, y los ha hecho débiles y ldnguidos. Las fibras de su
sensorio son demasiado laxas, y su fluido nervioso estd muy volatizado.
Laevaporacion continua en que estdn bafiados, les ha quitado el sentimien-
to del valor, de la intrepidez y el fuego de la imaginacién”.

En definitiva, el mismo afdn racionalista y empirista de los amigos
de las ciencias utiles y su método cientifico no los tornaba inmunes a los
excesos de su propio enfoque tedrico y conceptual. Ellos, sea dicho de
paso, establecieron una division cultural interna natural e inmutable con
su determinismo geografico: regiones aptas para el desarrollo cultural y
zonas incompetentes para este, condenadas al perenne atraso.

12. CONCLUSIONES

I. La economia del virreinato de la Nueva Granada durante las pos-
trimerias del periodo de dominio colonial espaiiol, estuvo marcada por la
preeminencia de la extraccion y exportacion de oro. El oro fue el enlace
con el mercado peninsular y europeo. Chocé y Antioquia fueron las regio-
nes mineras por excelencia: desempefiaron una funcién de motor econémi-
coregional e interregional, toda vez que alli pudo gestarse un importante
mercado para la produccién agropecuaria y artesanal de otras provincias,
y desencadenaron un proceso de especializacién econémica interna o divi-
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sién econdmica regional, constituida por un centro dinamizador y dreas
periféricas subordinadas que cumplian la vital funcion de abastecimiento.

Igualmente, la divisién econdmica regional pone de presente que el
Chocé y Antioquia gozaron de un mayor grado de integracion al merca-
do externo que otras regiones, y que si se compara el posterior estado eco-
némico de cada una de estas regiones, es obvia la diferencia entre ellas,
tanto que hoy dia la brecha sigue creciendo si se mira el indice del ingre-
so departamental bruto per cdpita. Chocé es, hoy por hoy, el departamento
con el menor indice de ingreso departamental bruto, mientras que el de-
partamento de Antioquia ocupa el segundo lugar después de la ciudad de
Bogota (BoNeTy MEISEL, 2006). Sin descuidar que las demds zonas pudie-
ron integrarse al mercado externo de forma indirecta, arafidndole una cuota
de renta a las favorecidas por los caprichos insondables de la naturaleza.

La importancia del oro revela un perfil comercial practicamente
monoexportador, porque durante las dos dltimas décadas del siglo xvin
representaria entre el 90 por ciento y el 100 por ciento de las exportacio-
nes, cumpliendo con el més rancio perfil natural derivado de las ventajas
comparativas de nuestra geografia y tradicién econdmica; cuestion que
se desdibuja a partir de la segunda mitad del siglo xix, cuando adoptamos
una fisonomia caracterizada, por lo que Jost ANTONIO OcAMPO denomina
relativa diversificacion de las exportaciones, al aparecer en el escenario
mundial del tabaco, la quina y el café.

En otro plano de los acontecimientos econdmicos, es pertinente
anotar el efecto de las reformas borboénicas. En este sentido, las opinio-
nes estan divididas. Hay quienes creen que trajo dinamismo a la econo-
mia peninsular y colonial. La manufactura, la agricultura, la mineria y el
comercio experimentaron una expansion. Otros van en el sentido contra-
rio, al afirmar que las reformas dejaron intacta la estructura econdmica
imperial, al conservar la madre patria su semblante agricola compitiendo
con la produccién de las colonias.

A su vez, emerge otra consideracion relacionada con los efectos in-
mediatos desencadenados por la parcial liberalizacion del trafico comer-
cial ultramarino entre el gremio mercantil no solo del virreinato de la Nue-
va Granada, sino también de todas las demds dependencias coloniales de
América. Algunos historiadores se inclinan a pensar que la clase burgue-
sa mercantil criolla salt6 de ira por la timidez de la reforma, ya que espe-
raban la completa liberalizacion del trafico. Otros caminan la senda opues-
ta, al argumentar que los comerciantes criollos inscritos o matriculados
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en los consulados pusieron el grito en el cielo demandando del rey la vuelta
al sistema mercantil de licencias y flotas y galeones del pasado.

Para el caso particular de los comerciantes neogranadinos del con-
sulado de Cartagena de Indias a finales del siglo xvin, es dable verificar
que la liberalizacién parcial del comercio internacional habia venido
sufriendo constantes restricciones que aminoraban o dejaban en el limbo
las presuntas ventajas de su aplicacion debido a las constantes guerras
libradas por la madre patria con Francia e Inglaterra. Precisamente, la gue-
rra con esta ultima nacién en la década de los noventa, traia de capa caida
al gremio mercantil permitiendo el robustecimiento de la cartera de los
contrabandistas.

Finalmente, la informacion disponible impide constatar si hubo o no
entre el gremio de los comerciantes exportadores e importadores residentes
en Cartagena una identidad politica nacional, que los haya conducido a
esbozar sus inquietudes dentro de un presunto marco de agitacion politi-
caemancipadora o de mentalidad protonacional, como sostienen algunos
historiadores. Ni tampoco que haya existido una voluntad de recuperar
la esencia comercial del régimen monopolista y mercantilista que impe-
raba antes de las reformas de Felipe V y Carlos III.

Lo cierto es que José Ignacio de Pombo, en representacién del Con-
sulado de Cartagena, revela la aspiracion a que se haga efectiva la refor-
ma borbénica permitiéndose surtirse de las colonias amigas o neutrales
como habia ocurrido con ocasion de la pasada guerra de 1779.

I1. A finales del periodo colonial, durante el reinado del Borb6n
Carlos II1, se implementa un paquete de reformas conducentes a tratar de
modernizar el Estado espafiol y ganar espacio que el Imperio venia per-
diendo desde tiempo atrds. En el plano educativo, el celo reformador de
la monarquia espafiola tuvo que ver con la imperiosa necesidad de con-
ferirle un destacado lugar a la ensefanza de varias disciplinas académi-
cas de las ciencias exactas en detrimento de la ensefianza de la teologia
y lajurisprudencia, en procura de unas profesiones que fueran redituables
econdmica y politicamente a las aspiraciones de grandeza de la madre
patria.

En el virreinato de la Nueva Granada, el interés modernizador im-
perial se materializa en los planes de dos destacados funcionarios publi-
cos: el fiscal criollo Antonio Moreno y Escandén y el arzobispo virrey
Caballero y Gongora. Los dos planes ponen de presente la configuracion
de una amplia y tensa polémica entre el poder laico o civil y el poder
eclesidstico o clerical: en el primero ensaya la constitucién de una univer-
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sidad publica con sede en Santafé, con citedras de matematicas, geome-
tria, trigonometria y fisica, con miras a la formacién de profesionales id6-
neos, catdlicos y productivos para la sociedad y la monarquia, para que
apliquen sus conocimientos en el desarrollo de las fuerzas productivas o,
en general, en la debilitada economia colonial; y en el segundo busca, por
todos los medios a su alcance, evitar el establecimiento de una universi-
dad alterna que dé, de una vez y por siempre, al traste con el monopolio
secular ejercido por el clero regular.

Igualmente, en medio del debate institucional entre uno y otro po-
der, aflora la nada despreciable controversia académica en torno de cudl
de los métodos de investigacion cientifica debe imperar en la enseflanza
universitaria. Por su parte, los representantes del poder real son partida-
rios de la aplicacién del método experimental y de observacion, al igual
que ya lo venian haciendo cientificos de la talla de NEwToN, al poner en
evidencia las bondades del método analitico y sintético que ponia a ha-
blar, por decirlo graficamente, a los acontecimientos. En cambio, los
representantes del clero regular, sobre todo los dominicos, estaban em-
peilados en continuar aplicando el sistema del peripato heredado de la
l6gica aristotélica, sin tomar en cuenta lo que los hechos facticos estaban
diciéndoles.

También resulta muy visible para las autoridades civiles virreinales,
que el éxito de sus reformas educativas dependia, en grado sumo, de la
capacidad de control y vigilancia que pudieran ejercer sobre las institu-
ciones educativas privadas y sobre su propia futura universidad; por eso,
se dieron a la tarea de delinear una exigua normatividad en la que se pre-
cisaban los fines de la educacion y el plan de estudios de las respectivas
catedras, junto con los textos guias obligatorios, tratando de ponerle coto
—creo yo— al hasta entonces omnimodo poder intelectual de las 6rde-
nes religiosas.

Finalmente, se pudo comprobar que la idea de transformar el tradi-
cional formato medieval de la educacion universitaria imperante en las
postrimerias del dominio espafiol, iba mds alld de la inquietud de algunos
funcionarios seducidos por la Ilustracién o los cambios en general. Era
palpable que la fiebre por una educacion superior practica y aplicada que
le diera frutos tangibles a la sociedad, inclinada a alcanzar algunos apor-
tes al progreso de las fuerzas productivas, habia tomado bastante vuelo
entre sectores de la clase dominante; por eso no fue una absoluta sorpresa
la fundacién de un claustro universitario privado inspirado en un formato
moderno de universidad, ni el respaldo que la monarquia espafiola le con-
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firi6 a dicha iniciativa. Aunque es oportuno mencionar que el compro-
miso de un sector de la sociedad granadina por brindarle a la sociedad una
educacion concordante con los tiempos modernos, tropez6 con una férrea
oposicion proveniente de los claustros universitarios amarrados a la edu-
cacion escoldstica y a la especulacion.
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CarpituLo 11

LA EDUCACION EN LOS ALBORES
DE LA REPUBLICA: 1810-1830

1. EDUCACION Y NACION: UNA EDUCACION PARA EL FUTURO

La independencia arroja en el escenario politico una serie de retos
a la nueva clase politica gobernante. Entre los retos figura la educacion
y a diferencia de la politica imperial vigente durante la mayor parte del
periodo colonial, salvo por el celo reformador borbénico del siglo xv,
las autoridades civiles le prestaron bastante atencion, asi, a la postre, tro-
pezaran con el gran obstdculo de la falta recurrente o crénica de fondos
para adelantar sus ambiciosos planes.

Durante el periodo primigenio de la Republica (1810-1819), por ob-
vias razones, no hubo tiempo ni oportunidad para disefiar y aplicar un pro-
grama de educacion. La atencidn estaba puesta en la derrota definitiva
del ejército de reconquista y la construccion de una férmula politica que
le imprimiera un sello definitivo al gobierno. No obstante, en aquellos afios
proliferan constituciones regionales creadas por la élite provincial en las
que son incluidos principios de politica social, entre ellos, la educacion.

El titulo 11 de la Constitucion del Estado de Cundinamarca de 1811
se consagro a la instruccién publica. En €l encontramos el esbozo de un
sistema de educacién en el que se destacan dos aspectos. Por un lado, la
identificacion de tres objetivos generales, a saber: la formacion de ciuda-
danos activos, el robustecimiento de la doctrina cristiana y la enseflanza
de las ciencias naturales con miras al desarrollo econdmico. Por otro, la
implantacién de una red de vigilancia y control que debera ejercer el Es-
tado sobre los establecimientos privados de educacién. Observemos el
articulo 3° de dicho titulo acerca del objetivo de la ensefianza basica: “Los
objetos de la ensefianza de estas escuelas serdn leer, escribir, dibujar, los
primeros elementos de la geometria, y antes que todo, la doctrina cristiana
y las obligaciones y los derechos del ciudadano, conforme a la Constitu-
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ciéon” (PomBO y GUERRA, 1986, t. 1, pag. 370), y el articulo 8° sobre la
funcién de vigilancia y control: “[...] los colegios y la universidad que-
dan bajo la inspeccion y proteccion del gobiernol...]” (PoMBO y GUERRA,
1986, t. 1, pag. 370).

En el capitulo 6, seccion sexta de la Constitucion de la republica de
Tunjade 1811, nos tropezamos con cuatro articulos en los que se fijan tres
objetivos supremos de la educacion: formar ciudadanos, forjar creyentes
y divulgar conocimientos basicos. Asi lo prescribieron en el articulo 1°
de dicha seccion: “En todos los pueblos de la provincia habrd una escuela
en que se ensefie a los nifios a leer, escribir, contar, los primeros rudimen-
tos de nuestra santa religion, y los principales derechos y deberes del
hombre en sociedad” (PomBO y GUERRA, 1986, t. 1, pdg. 457).

En el titulo 9 de la Constitucion del Estado de Antioquia de 1812,
volverd a insistirse en la imperiosa tarea de modelar la educacion con base
en la diligente aplicacion de los principios sefialados en las constitucio-
nes de Cundinamarca y Tunja, esto es, robustecimiento del credo cristia-
no, creacion de una conciencia ciudadana y difusién de conocimientos
utiles:

“Una de las primeras obligaciones de la legislatura y magistrados que
haya en los futuros periodos de esta republica, serd cuidar que la buena
educacidn, las ciencias y las virtudes publicas y religiosas se difundan
generalmente por todas las clases del pueblo, y para que sus individuos
sean benéficos, industriosos y frugales; para que todos los ciudadanos
conozcan sus derechos, amen la patria con libertad, y defiendan hasta la

muerte los inmensos bienes que con ella se han adquirido” (PomBo y GUE-
RRA, 1986, t. 1, pag. 525).

En la misma linea politica de los anteriores Estados regionales, el
titulo 12 de la Constitucion del Estado de Cartagena de Indias de 1812
contiene los tres principios ya enunciados, con dos diferencias. Una de
cardcter sutil: incluye los efectos esperados con la promocion de la edu-
cacion: odio a la tirania, promocion social y respeto de las normas y cos-
tumbres. Otra de gran envergadura: promueve la fundacién de escuelas
para nifias; asi lo expresa en estos términos: “Se recomiendal...] la fun-
dacion de escuelas para ambos sexos|...]” (PoMBO y GUERRA, 1986, t. 2,
pag. 160).

Puede apreciarse que en las distintas regiones que conforman el terri-
torio del incipiente Estado-nacién, vino tejiéndose un amplio consenso
entre los diversos sectores sociales de la clase dirigente alrededor de los
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pilares de la futura politica social educativa, que a la postre se convertira
en la base de la normatividad nacional. Asi mismo, estos pilares revelan
cierto perfil ideolégico de los constituyentes de todas las regiones del pafs.
Son hombres que obran entre la tradicion y la novedad. Conservan dos
aspectos heredados de la cultura colonial, eso si, en dos momentos disi-
miles: religion y ciencia util. Exaltan, obviamente, un aspecto nuevo: la
libertad externa, o sea, la ruptura de los lazos coloniales y el génesis del
Estado-nacion liberal o la insistencia en la formacion ciudadana.

Pero seré la clase gobernante del periodo de la Gran Colombia la que
tendrd la oportunidad de refinar y aplicar, moderadamente, los preceptos
esbozados durante este periodo primigenio.

2. LA GrAN COLOMBIA

Con el ejército espafiol derrotado en Carabobo, Pantano de Vargas
y en el Puente de Boyaca se abre paso la conformacion de un Estado libe-
ral, el Estado de Colombia, integrado por los hoy paises de Colombia,
Ecuadory Venezuela. En 1821 encontramos una nueva constitucion, una
constitucién nacional, superando el periodo de las constituciones provin-
ciales de los albores de la independencia y un Congreso diligente empe-
cinado en adelantar una ardua labor legislativa en lo concerniente con la
educacion.

Llama poderosamente la atencién que la Constitucion de Colombia
de 1821, a diferencia de las constituciones de los Estados provinciales,
carece de un titulo en el que se haga una mencién general de la educacion.
Situacion que no fue congruente con la atencion que el Congreso de Cicuta
le dispensoé al tema de la educacion. La legislacion expedida entre 1821
y 1826 arroja bastante luz de los objetivos y la estrategia administrativa
dispuesta por la clase dirigente para impulsar la politica social liberal me-
diante la educacion.

Vale la pena resaltar el disefio de un sistema de educacién publica
que abarque desde la primaria hasta la universidad. Antes de precisar va-
rios detalles del sistema, el aspecto central de la cuestion es poner de relieve
que por fin se cumplian las ambiciones reformadoras de los Borbones al
entregarsele al Estado la iniciativa en materia educativa. El Estado asu-
mia la responsabilidad politica y social de promover la educacién bajo
precisos lineamientos ideoldgicos, que en algunas situaciones coincidian
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con las directrices y expectativas de la Iglesia, pero que en otras retaron
y contradijeron las pautas eclesidsticas.

Recordemos que a finales del siglo xvii los proyectos de reforma edu-
cativa propuestos por el fiscal Moreno y Escandén y el arzobispo virrey
Antonio Caballero y Géngora en torno a la fundacién de la universidad
publica, orientada hacia la ensefianza de las ciencias ttiles, nunca pudie-
ron tornarse realidad. Ahora, la voluntad politica regresaba una vez mas,
con ventajas estructurales, habia un Estado soberano confeccionado por
criollos ilustrados convencidos de las ventajas de una educacion pragma-
tica, no solo académica. La educacién se concibié como patrimonio in-
dividual y social, ademds de un activo politico institucional; pues es un
instrumento ideoldgico colectivo imprescindible en la configuracién de
una conciencia ciudadana acorde con el credo liberal.

3. LA GrRAN COLOMBIA Y EDUCACION PARA LAS MASAS

El sistema educativo pensado durante la Gran Colombia buscaba
resolver varios nudos gordianos. El primero de ellos era su pobre cober-
tura y que Gnicamente llegaba a sectores privilegiados de la sociedad, lo
que delined la meta primordial del gobierno: llevar la educacién al ma-
yor nimero de pueblos y gente posible. El objetivo era, entonces, termi-
nar con el analfabetismo y ya que este venia atado con la pobreza, lanzar
un mecanismo de promocién socioecondmica. Esto empezaba con la
construccion y dotacion de escuelas de primaria o primeras letras en cada
pueblo que tuviera cien o més habitantes, segtin consta en el articulo 1°
de la ley del 6 de agosto de 1821: “Habra por lo menos una escuela de
primeras letras en todas las ciudades, villas, parroquias y pueblos que
tuvieren cien vecinos y de ahf arriba” (Codificaciéon Nacional, 1925, pag.
27). A continuacidn, venia la fundacién de colegios en cada provincia,
unidad administrativa por debajo de los departamentos y por encima de
los cantones.

Entre mas escuelas de primaria y secundaria o de primeras letras y
provinciales mucho mejor. La cantidad contaba, en particular, en la par-
te inferior de la pirdimide educativa, donde se aglutiné el interés del go-
bierno. En 1825, el pais tenia aproximadamente 200 escuelas; al cabo de
trece afios, periodo de la Republica de la Nueva Granada, un afio después
del fin de la presidencia de Francisco de Paula Santander, quien tanto
interés demostro en el tema desde la vicepresidencia de la Gran Colom-
bia, habian 1.060 (véase cuadro 3).
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Cuadro 3

Numero de escuelas publicas de primeras letras

Afio Niimero de
escuelas
1825 200
1833 530
1834 615
1835 690
1836 578
1837 592
1838 1.060

Fuente: ENRIQUE ARBOLEDA, “Estadistica general de la Reptiblica de Colombia”,
citado por URRUTIA.

En el transcurso de trece afios, doce de los cuales goberné Santan-
der, observamos una diferencia positiva de 860 escuelas, un crecimiento
del 530 por ciento. En promedio, cada afio entraban en funcionamiento
66 nuevas escuelas. Incremento que va acompaiado con el nimero de
nifios y nifias matriculados en el periodo mencionado al pasar de 17.010
a21.501, aunque hubo una disminucién del nimero de nifios por escuela,
al pasar de 32 a 20 (véase cuadro 4).

Cuadro 4

Numero de nifios y nifias matriculados en las escuelas publicas

Ao Escuelas Niiios Niias
1825 200 n.d. n.d.

1833 530 15.169 1.841
1834 615 18.095 2.236
1835 690 18.298 1.825
1836 578 19.990 1.177
1837 592 18.890 1.439
1838 1.060 19.899 1.602

n.d.: no disponible.

Fuente: ENRIQUE ARBOLEDA, “Estadistica general de la Republica de Colombia”,
citado por URRUTIA.
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Aun asi el esfuerzo fue insuficiente; habia tanto que hacer que el pri-
mer arranque resultaba exiguo e insignificante. Lainvestigadora MARria Te-
RESA RAMIREZ puso en contexto lo que los gobiernos colombianos alcan-
zaron en materia de educacion basica a mediados del siglo x1x; indica que
los alumnos en primaria “como porcentaje de la poblacién en Colombia
era bastante inferior al obtenido en los paises desarrollados, e incluso
menor al del promedio latinoamericano” (Ramirez, 2010, pag. 420). El
nimero de alumnos en primaria se aproximaba al 20 por ciento de la po-
blacién en los Estados Unidos, mds del 10 por ciento en Inglaterra y
Holanda, cercano al 10 por ciento en Francia, en Uruguay cerca del 9 por
ciento, Costa Rica del 8 por ciento, Paraguay del 6 por ciento y Ecuador
alrededor del 4 por ciento; mientras aqui era del 1,57 por ciento y para el
final de La Gran Colombia entre el 1,56 por ciento en 1827 y el 1,22 por
ciento en 1833 (Ramirez, 2010, pags. 421-424).

Entre las razones por las cuales el indice de cobertura escolar en pri-
maria, o en general en todos los niveles educativos, estd por debajo del
promedio latinoamericano, estuvieron relacionadas con la cronica falta de
fondos publicos y el elevado costo de oportunidad. La falta de plata evi-
dencia un problema fiscal severo; minadas las rentas estatales y crecien-
tes gastos de guerra destinados al sostenimiento de la campaiia del sur,
condujeron a la utilizacién del endeudamiento publico interno y externo,
y a una reforma parcial del régimen fiscal colonial, bajo la direccion de
dos secretarios de Hacienda, Pedro Gual y José Maria Castillo y Rada,
quien permanecié en la cartera desde fines de 1821 hasta 1827. El eleva-
do costo de oportunidad representa que la “estructura econémica del si-
glo x1x no producia suficientes incentivos econémicos como para que
ciertos sectores de la poblacién obtuvieran un mayor nivel de educacion
en el mercado laboral” (Ramirez, 2010, pag. 439).

Mas en detalle el asunto de la falta de fondos y el recurso del endeu-
damiento publico externo durante la Gran Colombia para tratar de atenuar-
lo. Es oportuno recordar que en la consecucion de fondos Simén Bolivar
design6 en 1819 a Francisco Antonio Zea como agente extraordinario y
plenipotenciario, con amplios poderes para negociar los términos y las
condiciones del empréstito, autorizaindolo a ofrecer los ramos mas pro-
ductivos de las rentas como garantia del pago de intereses y las amorti-
zaciones (Jungurro, 2010, pag. 48). La negociacion financiera concluy6
con la contratacion de dos operaciones de crédito: la primera en 1820 por
548.000 libras esterlinas y la segunda en 1822 por dos millones, adelan-
tadas con la empresa Herring, Graham y Powels. Dos afios después, ven-
dria el tercer empréstito por 6.625.950 libras.
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En lo concerniente al ajuste parcial de las rentas, orientado a la ob-
tencion de mds dinero, los ministros Gual y Castillo y Rada fueron par-
tidarios de reemplazar la tributacion indirecta por la directa. En ese sen-
tido, laley del 29 de septiembre de 1821 cred y reglamenté la contribucién
directa. Castillo y Rada defendio la pertinencia de la contribucién expo-
niendo los principios de justicia social y contraprestacion publica. Sig-
nifica que el impuesto debia tomar en consideracién el nivel econémico
de los contribuyentes, dejandoles a los ricos la mayor parte de la respon-
sabilidad de sufragar el erario y las inversiones publicas, pues habia lle-
gado el momento de empezar a pagar los beneficios de la independencia
financiando el Estado que le ofrecia garantias civiles y proteccion de la
propiedad. Estas fueron las palabras del secretario de Hacienda:

“Los impuestos directos igualan a los ciudadanos en la contribucién
como estdn en derechos; y esta igualdad no es grata ni provechosa a cier-
tos hombres, que acostumbrados a no hacer desembolsos en beneficio de
la Republica, quieren sacar todas las ventajas de la independencia, dejan-
do todas las cargas a la clase que nunca pudo evitar las contribuciones y
sobre las cuales pesaron cruelmente las indirectas” (NIETO ARTETA, 1983,
pag. 53).

En contraprestacion del impuesto directo hubo una sustancial reduc-
cién de varias rentas heredadas de la Colonia. Laley del 5 de octubre de
1821 redujo la parte alicuota de la alcabala que gravaba la venta de bie-
nes raices; laley del 29 de septiembre de 1821 redujo todos los impuestos
causados por la exportacion a uno solo llamado de exportacion; la ley del
13 de marzo de 1826 redujo todos los derechos de importacion a uno solo
llamado derecho de importacidn; la ley del 19 de mayo de 1824 eximi6
del pago del diezmo a algunas nuevas plantaciones, y el decreto del 28 de
marzo de 1825 suprimié las medias anatas.

Pero como esto resultaba insuficiente se examinaron otras fuentes
de financiacién. Como ya lo habia sugerido el fiscal Moreno y Escand6n
en la década de los sesenta del siglo xvir al mismisimo rey, el Congreso
de la Republica aprobd la ley del 6 de agosto de 1821 que autorizaba el
uso de bienes inmuebles eclesidsticos para el establecimiento de centros
de educacion, en particular las instalaciones de los conventos suprimidos.
Veamos: “[...] los edificios de los conventos suprimidos se destinardn con
preferencia por el gobierno para colegios o casas de educacién” (Codifi-
cacion Nacional, 1925, pdg. 22), junto con otros tipos de bienes en ma-
nos de los conventos, como los censos y las capellanias.
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Cuando los fondos eclesiasticos fueran insuficientes, se le confirid
al ejecutivo la facultad de invitar y presionar a los vecinos pudientes de
la region para formalizar la donacién “voluntaria” de una suma indeter-
minada de dinero proporcional a su fortuna, o con el principio de la jus-
ticia social redistributiva, la gente acomodada debia sufragar directamente
el bienestar social de la gente humilde. Aqui el articulo:

“En todas las ciudades y villas en que no alcanzaron los propios [...]
para la dotacion de la escuela de primeras letras, la pagaran los vecinos.
Con este fin los reunira el primer juez del lugar(...] hard que cada uno se
comprometa a dar mensualmente cierta suma proporcionada a sus facul-
tades” (Codificacion Nacional, 1925, pag. 28).

Acercadel llamado costo de oportunidad, es interesante rescatar que
el éxito de la politica publica social también depende de variables inde-
pendientes a la gestion estatal. En este caso, la estructura econémica pre-
capitalista escasamente integrada al mercado externo, con un mercado sub-
desarrollado, sin mercado interno, sin infraestructura, sin modernos
medios de transporte, con relaciones no salariales de trabajo, con una men-
talidad empresarial de especulacion, etc. (Ocampo, 1998), al lado de una
mentalidad social practica de los sectores trabajadores méds pobres, liga-
dos, sobre todo, a las labores agropecuarias y mineras, que marcaba la im-
postergable necesidad de aprender un oficio haciendo y generando algin
tipo de renta familiar para alcanzar niveles basicos de subsistencia, con-
fluyeron en la manifestacion de una actitud negativa del pueblo llano frente
a los esfuerzos estatales.

En suma, tenemos la falta de sincronia entre la gestion publica a favor
de la educacién y el grado de aceptacion de esta politica por cuenta de la
clase baja trabajadora. Cuando los padres colocaban en la balanza los pros
y los contras de matricular los hijos en la escuela primaria, salia a relucir
el tema de lo que la familia dejaria de percibir por cuenta de la ocupaciéon
parcial del tiempo de los hijos en el estudio en lugar del trabajo en la tie-
rra. En este sentido es bastante elocuente el testimonio del exitoso hom-
bre de negocios el santandereano Juan Cris6stomo Parra (1801-1865),
contado por su biégrafo DaNIEL CoTe en 1869 y dado a la luz ptiblica por
MaLcorm DEas en el 2003:

“Se educd, si asi puede decirse, en las escuelas que hace mas de medio
siglo tenian los distritos de Bucaramangal...] a estas escuelas no concu-
rri6 sino muy contados meses, porque su pobreza le urgia buscar el tra-
bajo de inmediata remuneracién para el sustento de su vida” (Cotg, 2003,
pag. 357).
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Mentalidad que para su caso no le cerr6 la puerta del éxito, estimu-
landolo areplicarla con sus propios hijos, a los que les ensefié que una edu-
cacion bdsica basta y sobra, pues con ella no se llega al éxito; ella no era,
por donde se le mirara, condicién ineludible del triunfo econémico. En
otros términos, la experiencia le permitié afirmar que la educacion debia
orientarse hacia la formacion laboral y la escuela no servia para eso, sino
para asuntos tedricos en los que malgastaban el tiempo las personas de-
socupadas.

Es muy probable que el grueso de la poblacién colombiana fuera
renuente a creer que la educacion por la que ahora tanto se luchaba cons-
tituyera algo asi como una inversion rentable. La gente no pensaba, de
hecho no podia pensarlo de otra manera, que existiese una correlacioén entre
la educacion de un individuo y sus ingresos. Su vida y la vida ajena y
distante de sus patronos terratenientes les ponia de presente que la edu-
cacion venia adherida a esta clase social, que se trataba de una relaciéon
enddgena que reproducia un orden social injusto pero inmodificable; es
decir, un imaginario cultural en el que la educacién resultaba un bien de
consumo suntuario que gozaban quienes tenian la oportunidad del ocio
derivado de la posesion de la tierra y el capital.

Con la comprensible actitud social negativa de las clases populares
hacia el fomento de la educacion bésica, puede comprenderse el compor-
tamiento institucional del Estado al tornar obligatoria la asistencia a la es-
cuela para nifios entre 7 y 12 afios, so pena de sancionar pecuniariamente
a los padres que impidieran o entorpecieran el acceso de los hijos a la es-
cuela, salvo casos excepcionales, como la enorme distancia de la casa al
pueblo y la extrema pobreza. Esto reza el articulo de la ley:

Art. 12. “[...] y obligaran a los padres que voluntariamente no lo
hubieren hecho, lo que no es de esperarse a que los pongan en la escuela
dentro del término de un mes que hayan cumplido la edad o se haya es-
tablecido la escuela de la parroquia. Los que no lo verifiquen, incurrirdan
en multa de cuatro pesos, y si requeridos por el juez no lo hicieren dentro
de quince dias se les exigird la del duplol...] se exceptian los casos de
pobreza unida a gran distancia del poblado, u otros impedimentos seme-
jantes, sobre cuya legitimidad decidirdn el juez, el cura y los tres vecinos
de que habla el articulo 52” (Codificacion Nacional, 1925, pag. 29).

4. LA GRAN COLOMBIA TOMA EN CUENTA LA PROVINCIA

El segundo nudo versa alrededor de la centralizacion. “La educa-
cién superior como la primaria tendia a estar concentrada en la capital
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administrativa, Bogotd, y en Popayan y Cartagena” (URruUTIA, 1979, pag.
130) desde la Colonia. Concentracién que va acompaifiada con la aglo-
meracion de la riqueza y la prosperidad, Popayén centro de la regiones
productoras de oro y Cartagena el puerto mas importante (URRUTIA, 1979).

Durante el periodo de la administraciéon de Santander, el cuerpo
legislativo obré diligentemente en defensa de un régimen educativo en el
que las localidades y las provincias fueran tomadas en cuenta y pudiera
irradiarse entre un nimero apreciable de personas los servicios del Esta-
do y los beneficios practicos del alfabetismo.

La ley del 18 de marzo de 1826 organiza un sistema educativo na-
cional desconcentrado. No todos los caminos conducen a Bogot4, Popa-
yan y Cartagena en los diferentes niveles de educacion. La base del sis-
tema era la escuela de primeras letras para nifios y nifias, que llamaremos
nivel uno, el cual se levantaria en todas las parroquias del cant6n’, es decir,
en cada pueblo de mas de cien personas. Encima, en el nivel dos, venian
los colegios de las cabeceras de cantdn, orden administrativo superior a
la parroquia y centro de ensefianza mds profunda. Alli se impartian co-
nocimientos mds profundos en los temas de religion, gramética, ortogra-
fia, principios de dibujo y elementos de agricultura practica. En el nivel
tres estaban los colegios provinciales, una especie de etapa intermedia
entre la universidad y los colegios de cantdn, una educacidn, al parecer,
mas detallada y profunda que prepara a los jovenes para la formacion es-
pecifica profesional. En el nivel cuatro quedaban las universidades de-
partamentales, a las que se les aseguraba la construccidn y la dotacion de
una biblioteca, “‘un gabinete de historia natural, un laboratorio quimico y
un jardin botdnico con los asistentes necesarios” (Codificacion Nacional,
1925, pag. 233). Pero ahi no terminaba todo, en el articulo 39 de la Ley
de Educacion figuraba que habria también “una escuela de emulacidn,
cuyo principal objeto sea el fomento de las bellas artes y ciencias natura-
les” (Codificacion Nacional, 1925, pag. 233). Enla cima del sistema, nivel
cinco, se consagro la fundacion de universidades centrales en las capita-
les de los grandes departamentos de Cundinamarca, Venezuela y Ecuador.

La desconcentracion distaba de ser un sistema descentralizado. Las
autoridades civiles y politicas de las parroquias, los alcaldes peddneos de

!'La divisién politico-administrativa aprobada para la Gran Colombia mediante
la ley del 8 octubre de 1821, cred siete departamentos: Orinoco, Venezuela, Zulia,
Boyacd, Cundinamarca, Cauca y Magdalena; cada uno dividido en provincias confor-
madas por cantones, a su vez compuestos de parroquias. La ley del 25 de junio de 1824
cred cinco departamentos mds: Apure, Istmo, Ecuador, Azuay y Guayaquil.
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los cantones y los alcaldes ordinarios de las provincias, los gobernadores
y los intendentes, carecian de potestad sobre la politica educativa, que
procedia de un nuevo 6rgano o institucion nacional dependiente del po-
der ejecutivo: la Direccion General de Instruccion Publica, encargada de
velar por la calidad de la educacién que pretendia democratizarse.

Vale la pena mencionar que ademas del sistema educativo formal el
gobierno aspiraba mejores resultados. La educacién era una de las pie-
zas de un sistema de promocion de la cultura y la ciencia, todo, eso si, a
cargo de la Direccion General de Instruccion. El interés del gobierno so-
brepasaba la meta de democratizacion de la educacion; el objetivo supre-
mo era generar las adecuadas condiciones institucionales para la produc-
cién del conocimiento. Leamos el articulo completo:

Art. 15. “La Direccion General cuidard oportunamente de promover
el establecimiento de una academia literaria nacional en la capital de la
Republical...] el objeto de la academia nacional serd establecer, fomentar
y propagar en toda Colombia el conocimiento y la perfeccion de las artes,
de las letras, de las ciencias naturales y exactas, y de la moral y de la
politica” (Codificacion Nacional, 1925, pig. 228).

Pero ante la posibilidad formal de un desarrollo académico muy
abstracto e inaplicable, con divagaciones y sin resultados, la ley de 1826
estipul6 la fundacion de dos clases de instituciones: las Sociedades de
Amigos del Pais, al més preclaro estilo ilustrado europeo, con el objetivo
de promover las ciencias utiles mediante la constitucion de institutos de
ensefianza de la arquitectura, el dibujo, la pintura y la escultura, asi estas
dos dltimas rifian, aparentemente, con la anhelada practicidad de la edu-
cacion. Y las escuelas de formacion superior tecnoldgica, erigidas en
zonas de intensa actividad empresarial de acuerdo con la composicion de
la actividad econémica. En los puertos, escuelas de astronomia y nave-
gacion en las que se trataran temas de construccion naval, artilleria, cos-
mografia e hidrografia de minas. En los pueblos mineros que se ensefara
“la geometria practica subterrdnea, fisica y mecdnica aplicada a las ma-
quinas respectivas, la quimica aplicada a los ensayos o docimastica, fun-
dicién y amalgamacion, mineralogia, geognosia y arte de minas” (Codi-
ficacion Nacional, 1925, pag. 237).

Linea en la que previamente el gobierno habia dado varios pasos. A
principios de los afios veinte, en el decreto del 28 de julio de 1823, el go-
bierno de Santander aprueba el contrato celebrado entre el ministro ple-
nipotenciario Francisco Antonio Zea y varios renombrados cientificos
extranjeros: Boussingault, Roullin, Bourdon y Goudet, para asistir a nues-
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tro pais y organizar en Bogotd una escuela de mineria y un museo. La es-
cuela de minas tendria las siguientes catedras: matemdticas simples y
aplicadas, fisica, mineralogia, geologia, quimica analitica, geometria
descriptiva, dibujo y metalurgia. El museo, una institucién de educacién
superior de ciencias exactas y naturales, asumiria estas citedras: minera-
logia, geologia, quimica, anatomia comparada, zoologia, entomologia,
botdnica, agricultura, dibujo, matemadticas, fisica y astronomia.

5. LA GrRAN COLOMBIA POR UNA EDUCACION DE CALIDAD

El tercer nudo gordiano es la deficiente calidad de la educacion.
Tema de vieja data; un reto heredado por las autoridades republicanas y
que para evitar irnos tan atrds en la historia colonial, lo encontramos plas-
mado entre las anotaciones que FRANCIsCO JOSE DE CALDAS escribié en un
articulo publicado en el “Semanario del Nuevo Reino de Granada” a prin-
cipios del siglo x1x. En este documento, CALDAS sugiere prestarle bastante
atencion al mecanismo de nombramiento de los maestros en las escuelas.
El es partidario de un sistema de seleccion de maestros en el que se ob-
serve y valore la capacidad intelectual. Suidea era abrirle, definitivamente,
las aulas al mérito académico y ético, y cerrarselas al oportunismo y al
clientelismo. El mérito debia someterse a una prueba de conocimientos
0 a un concurso abierto en el que el triunfo se lo llevaria el més idéneo.
Este fue su punto de vista al respecto:

“[...] y un examen también publico, y riguroso de sus talentos sobre
las materias que ha de ensefiar, como leer bien, escribir con pureza cas-
tellana, aritmética y doctrina cristiana por principios, decidird la eleccidn;
pero atin yo quisiera que ademads se indagase mucho sobre la sensibilidad
de su corazon, esto es, si ama a los nifios, si es comprensivo con los mi-
serables y[...] sepa también como ha de graduar sus faltas para que segtin
el grado de su malicia aplique el género de correcciéon mds conforme”
(CaLpas, 1808, num. 11, pag. 86).

Para CaLpaAs, el tema de la calidad es abordado desde la perspectiva
del nivel de preparacién académica imperante entre los profesores, pero
no se pregunta por las condiciones institucionales existentes que podian
influir en la generacion del problema. CALDAs excluia de su andlisis y diag-
nostico la identificacion y la explicacion de los factores culturales, eco-
némicos y sociales presentes en el régimen colonial causantes de la falta
de profesores y su mediocre preparacion.

Con la independencia, los gobernantes del Estado liberal colombia-
no quieren evitar, hasta donde fuera posible, la continuacién del proble-
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ma. La solucion no tardaria y afronta las dos enfermedades mencionadas
en el parrafo anterior: la infima cantidad de profesores disponibles y su
deficiente preparacion. Pues como el mismo CaLDAS indicd, era costum-
bre la coexistencia de una educacion informal al lado de la formal, en la
que cualquier persona con algtn grado de alfabetismo se atrevia a orga-
nizar en la sala de su casa una improvisada escuela de primeras letras, por
lo regular, con el dnimo de conjurar contratiempos financieros. Laley del
6 de agosto de 1821 estipularia el establecimiento de escuelas normales
con el método lancasteriano o de enseflanza mutua.

Los gobernantes intentaban coger el toro por los cuernos. Sila meta
era llegar a un creciente nimero de hogares en todos los confines del terri-
torio de la Republica, tenian que preparar un considerable grupo de pro-
fesores. Fijense, emerge la voluntad institucional de pensar la calidad de
la educacién como parte integral de una politica publica que vaya mds alld
del ofrecimiento de cupos. El Estado debe invertir en educacion en el me-
diano y largo plazo con la capacitacién de los profesores, pero el incon-
veniente volvia a ser de cardcter financiero: plata no habia; porque incluso
después de terminada la guerra en el Pert, no hubo una reduccién preci-
pitada de los gastos militares, “subsistia la posibilidad de nuevas invasio-
nes espafolas y de contiendas civiles” (BusnNELL, 1985, pag. 122), y por
razones politicas resultaba arriesgado licenciar un ejército “sin ofender
generales y coroneles” (BUusHNELL, 1985, pag. 122).

Mientras tanto, en el corto plazo, el gobierno intentaba depurar la
calidad docente con la instauracion de concursos de mérito profesional al
amparo de un intricado procedimiento politico-administrativo en el que
participaban todos los poderes publicos de la region, desde el gobernador
de la provincia hasta el juez de cantén. Veamos:

Art. 9°. “Los maestros de escuelas serdn nombrados por los gober-
nadores de provincia, presentando terna los cabildos en las cabeceras de
canton, y en los demads lugares la junta de que habla el articulo 5°. Ellos
deberan ser examinados por una comision de tres individuos que nombrara
la municipalidad” (Codificaciéon Nacional, 1925, pag. 28).

Cinco aios después, el estado de 1a educacion publica era tan lamen-
table como al principio; claro, era poco tiempo para esperar resultados
halagiiefios. Tanto asi que el Congreso de la Republica consagré enlaley
del 18 de marzo de 1826 la figura juridica y administrativa de la destitu-
cion, aplicada a los profesores que tuvieran un bajo desempefio profesio-
nal. Esto dice el articulo:

“Promover ante el gobierno, la suspension de los maestros y supe-
riores de los establecimientos de ensefianza publica que la merezcan por
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sumal desempeifio, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 125 de la Cons-
titucion, y en las leyes del caso” (Codificacion Nacional, 1925, pag. 228).

Aun asi, al cabo de treinta afios, al principio del periodo radical, el
examen del papel desempeiiado por las escuelas normales en Colombia
adelantado por el miembro de la Comision Corogréafica y segundo rector
de la Universidad Nacional, el bogotano MANUEL ANCizAR, deja traslucir
las enormes dificultades para que pelechara un sector profesional altamen-
te capacitado en la ciencia de la ensefanza. Las escuelas normales incum-
plian con el supremo objetivo por las que fueron creadas. Este fue su punto
de vista:

“Y lo peor es que las escuelas normales no han dado hasta ahora los
frutos que de ella se aguardaban. La rutina y el empirismo antiguos se
perpettian de unos en otros: la ciencia de ensefiar no ha penetrado todavia
en nuestro pais y al paso que vamos no penetrard en mucho tiempo”
(ANCizAR, 1853, s.p.).

Sin profesores de reconocido mérito —explicaba MANUEL ANCci-
zAR—, la calidad de la educacidn era deplorable y daba dos explicacio-
nes: la aplicacion de un método memoristico de ensefianza y la inaplica-
bilidad de los conocimientos, con lo que venia un triple efecto negativo:
a) ausencia de mano de obra capacitada para aportarle al progreso econé-
mico de la nacidn; b) desinterés de los padres de familia que encontraban
razones de peso para considerar la educacion una inversion nada renta-
ble, que, en cambio, tenia un elevado costo de oportunidad en vista de los
potenciales ingresos que dejaba de percibir al estar el hijo por fuera de la
fuerza de trabajo, debido al tiempo que dedicaba al estudio, y ¢) riesgo de
frenar el avance y la interiorizacion de una cultura politica democratica
de ciudadanos auténomos bien informados o ciudadanos letrados. Estas
sus palabras:

“Y el padre de familia que se ha privado de los servicios de su hijo
durante cuatro afios, manteniéndolo en aprendizaje, se encuentra con un
moceton que no acierta a sacarle una cuenta en el mercado, ni a leerle una
carta[...] tal la base de esperanzas con que contamos para realizar el sis-
tema de elecciones por medio del sufragio universal directo, inico ver-
dadero, siempre que se apoye, no en la renta, sino en la instruccion, si-
quiera primaria, de los sufragantes” (ANCizAR, 1853, s.p.).

Laimagen deplorable de la educacion colombiana la refuerza la des-
cripcion que hicieron varios viajeros extranjeros que recorrieron parte del
territorio nacional durante el siglo xix. Uno de ellos, el naturalista nor-
teamericano Isaac HoLToN, plasmo en el libro La Nueva Granada: veinte
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meses en los Andes, cuatro anotaciones muy llamativas. En Mompox
encontré que se les prestaba mds atencion al cuidado de las iglesias que
a las instalaciones de los colegios. En Bogotd, cuando visit6 el claustro
del Colegio del Rosario, not6 en pleno funcionamiento el tan criticado
método memoristico. Asi lo describid: “[...] los estudiantes estaban pa-
seandose de un extremo a otro de los corredores, recitando en voz alta las
lecciones que debian presentar” (HoLton, 1951, s. p.). En el mismo co-
legio pudo percatarse de la deficiente ensefianza del inglés, pues alcanz6
a darse cuenta que el profesor encargado de la clase “casi ni lo hablaba”.
Finalmente, tuvo la certeza de que la profesiéon de maestro no tenia nin-
gln prestigio.

Esta dltima anotacién de HOLTON es interesante, porque ante el som-
brio panorama educativo imperante, propuso la implantacién de la figura
del servicio social de ensefianza en la escuela para los aspirantes a ciertos
cargos, sin definir cudles debian ser, o a cudl sector debian pertenecer,
como estrategia de mejoramiento de la calidad. Mads aun, plantea que el
servicio de ensefianza sea realizado antes de obtener el titulo universita-
rio, garantizando, de esta manera, un profesorado preparado y de calidad.
He aqui su proposicion:

“En la Nueva Granada la profesién de maestro no tiene ningin
prestigio. Seria conveniente exigir a los candidatos a ciertos puestos que
ensefiaran un afio en la misma escuela publica y si cumplieran este requi-
sito antes de obtener el doctorado, por ejemplo, se veria en las escuelas
un personal docente mucho més preparado” (HoLton, 1951, s. p.).

La recomendacion de HoLToN reconoce la presencia de un gran im-
pedimento cultural para erradicar el problema de la mediocridad docen-
te. Pocas personas, con la base educativa imprescindible, acogen dentro
de su proyecto de vida profesional la posibilidad de estudiar docencia.
Manda, y seguird mandando por mucho tiempo, la formacién profesional
en derecho y teologia, ni siquiera las ciencias naturales tendran oportuni-
dad de ganar este pulso académico. Por eso, la voluntad estatal de promo-
ver la formacién docente serd una politica publica insuficiente en procura
de la calidad; habia que pensar, inicialmente, en adelantar un cambio de
mentalidad que no podia arrojar frutos en tan poco tiempo. Con el tiem-
po, la docencia serd una profesion que calard en el seno de ciertos secto-
res sociales, mds provenientes de la base de la pirdmide que de sus pel-
dafios mds altos.

Pero el tema de la calidad no se queda aqui, pasaba por otro factor
de alto impacto: la casi inexistencia de bibliotecas y textos escolares. Por
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eso, el gobierno y los legisladores estipularon en la ley del 18 de marzo
de 1826 la promocidn de la impresion de textos, particularmente, obras
clésicas y otro tipo de libros que debian ocupar los anaqueles de las des-
provistas bibliotecas publicas existentes. Tres afios antes, el quimico y
agrénomo francés JEAN-BAPTISTE BOUSSINGAULT, recomendado por el cien-
tifico alemdn ALEXANDER VON HUMBOLDT y contratado por el gobierno de
Sim6n Bolivar para formar la escuela de ingenieros, habia sefialado el pre-
cario estado de la biblioteca piblica de Bogot4, en contraste con el copio-
so nimero de iglesias y conventos que le imprimian un aire mondstico a
la ciudad. Asi lo enunci6:

“Se encuentran 31 templos, ocho conventos de hombres, cinco de mu-
jeres, dos colegios, algunos hospitales, una casa de moneda, una biblio-
teca publica con muy pocos libros y ningtin lector y el observatorio edi-
ficado por Muris en 1783. La cantidad de iglesias, los eclesidsticos y los
religiosos que se encuentran por todas partes imprimen un caracter mo-
ndstico que ya habia encontrado en Pamplona y que mads tarde volvi a ver
en Quito” (BoussINGAULT, 1823, s.p.).

Entonces, la sociedad colombiana, con ese acentuado sentimiento
religioso o pronunciado apego a la fe catélica, distraia parte de la aten-
cidén social y los recursos publicos y privados que podrian irse hacia el
sector de la educacion, pudiéndose convertir, con el transcurso del tiem-
po, en una forma de redistribucion social. La religion le quitaba espacio
ala educacion o era una traba para su dindmica, parece ser la conclusion
del viajero extranjero y serd el punto de vista que sostendra casi por los
mismos afios el filésofo aleman FriepricH HEGEL, al alimentar la idea de
que la fe catdlica era una traba por superar en la era contemporanea (AN-
DERSON, 1995).

En 1850 0 1851, MANUEL ANCIZAR, al recorrer varias provincias del
occidente del hoy departamento de Boyaca (Muzo y Saboya), reconocia
el desolador estado de las escuelas por la carencia de ttiles; por lo que los
padres, indignados y decepcionados, ven que sus hijos no terminan de
aprender y no “quieren verlos perdiendo tiempo en esta vagancia honra-
da, cuando pueden y deben ayudarlos en las faenas del campo™ (ANCizAR,
1853, s. p.). Los padres estiman, como se plante6 en un aparte anterior,
que es demasiado elevado el costo de oportunidad para pensar en matri-
cular a sus hijos en escuelas que cierran por la falta de recursos, la ausen-
cia de docentes, la inexistencia de utiles y mobiliario, la falta de biblio-
tecas, las precarias instalaciones o todas las faltas en conjunto.
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Otro tema vital en el asunto de la lucha por la calidad educativa estuvo
relacionado con laidentificacion, la aceptacion y la ejecuciéon de un método
de ensefianza apropiado en las aulas de los colegios de primeras letras de
lanacion. El gobierno de la Gran Colombia optaria por el método de ense-
flanza mutua o método lancasteriano, introducido por fray Sebastidan Mora,
quien lo habia aprendido cuando fue deportado a Espaiia por castigo de
sus actividades patridticas y lo habia establecido en la poblacién de Ca-
pacho al occidente de Venezuela, rescatindolo del anonimato Francisco
de Paula Santander (BUSHNELL, 1985).

Segtin BUsHNELL, el padre Mora recibi6 el encargo oficial de difun-
dir el método por buena parte de la nacién, con la puesta en practica de
un proyecto de misiones educativas itinerantes o moviles al lado del edu-
cador francés Pierre Comettant, de acuerdo con el cual expondrian las
caracteristicas del método y sugeririan una especie de plan operativo que
echara a rodar el sistema en el menor tiempo posible. Encargaron a estos
dos educadores para darle al sistema educativo que venia edificindose los
cimientos pedagdgicos con un sistema importado desde Inglaterra.

6. LA GRAN COLOMBIA DETRAS DE LA PERMANENCIA
DE LOS ESCOLARES EN LAS ESCUELAS

El cuarto nudo gordiano era la renuencia de los profesores y las
instituciones educativas de abandonar el uso de la fuerza para castigar a
los alumnos que habian cometido alguna falta disciplinaria o académica.
A principios del siglo xix, el sabio CALDAS invitaba a los maestros a ex-
pulsar de las aulas el castigo, considerandolo un método sumamente
perjudicial que iba en contra de la razén. En su liberal saber y entender,
la formacion ética en la escuela era absolutamente incongruente con las
sanciones propias de un sistema penal que castiga a los malhechores. Estas
fueron las palabras de CALDAS:

“¢Quién creeria que en el siglo xix se aplicase la pena infamante del
azote, impuesta por las leyes criminales a los malvados, a la correccion
y castigo de unos nifios todavia inocentes? jOh filosofia! jOh santa razén!
Venid a iluminar los entendimientos de nuestros maestros y padres, para
que acaben de aprender que si, como ellos dicen, la naturaleza humana
estd corrompida, lejos de reformarla en los nifios por el azote y la palme-
ta, segtin pretenden” (CaLpas, 1808, pig. 84).

La célebre formula: la letra con sangre entra, que a lo mejor hizo es-
cuela a partir de la pintura, 6leo sobre lienzo, del artista espafiol FRANCIS-
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co DE Goya, hecha entre 1780 y 1785, en la que puede observarse a un
profesor sentado dandole azotes en las nalgas desnudas a un alumno, nos
recuerda la férmula del poeta latino Horacio (65 a. C.- 8 a. C.) del ma-
gister plagosus o vapuleador. La figura, tan antigua como se aprecia,
queria erradicarse, seguramente vista como un recurso extremo y salvaje
que entorpecia y dificultaba el aprendizaje; un recurso que le sumaba un
costo social e individual adicional al balance que hacia cada nifio o fami-
lia en el momento de decidirse a matricularse en la escuela de primeras
letras, diferente al costo de oportunidad.

La desobediencia, la desaplicacion y las respuestas incorrectas a las
preguntas del profesor merecian el castigo fisico. En torno de lo primero
traigo a colacidn la anécdota relatada por BoussINGAULT en la ciudad de
Ibagué, cuando Sim6n Bolivar abandond dicha ciudad y un grupo de nifios
de la escuela, alineados a lo largo de la calle principal, gritaban: jViva el
Libertador!, lo que atrajo su atencion diciéndole al profesor que los orga-
nizaba, de nombre Francisco, sus niflos son unos “calidos patriotas”, a lo
que él respondié: “En absoluto, no ha visto usted el hombre que esta
colocado detras de ellos para soltarles unos cuantos fuetazos cuando no
gritan con suficiente fuerza” (BoussiNGauLT, 1823, s.p.).

En cuanto al castigo proveniente de las respuestas incorrectas de los
alumnos, el siglo xix nunca trajo otro aire. A principios de la década de
los cuarenta, para evitar ir tan lejos de nuestro periodo de estudio, el fu-
turo presidente de la Reptiblica, el santandereano Aquileo Parra, menciona
el uso de la férula por parte del profesor cuando el estudiante no contes-
taba o contestaba incorrectamente sus preguntas durante los ejercicios se-
manales de conocimientos denominados sabatinas. Veamos en detalle:

“En la clase de latin a la que yo asistia se celebraban semanalmente
unos ejercicios llamados sabatinas, en que cada estudiante tenia derecho
de corregir al condiscipulo que, habiendo sido interrogado por el catedra-
tico, no contestara satisfactoriamente, y en castigo podia aplicarle un
ferulazo” (PARRrA, 1912, s. p.).

Casi por los mismos aiios, a finales de los afios treinta, el reconoci-
do politico JostE MARria SAMPER, oriundo del promisorio puerto de Honda,
experimentaba en carne propia la dictadura de la férula de su maestro de
literatura, el profesor Arroyo, a quien de todas maneras rendia un tributo
de agradecimiento, reconociendo que era un maestro entregado. Asi lo
recordaba: “[...] pero Dios mio, jcon qué magistral energia administraba
ferulazos! Puede decirse que nos hacia entrar por las manos los efluvios



LA EDUCACION EN LOS ALBORES DE LA REPUBLICA: 1810-1830 71

de los clasicos latinos. Sabia mucho y sacudia mucho la férula” (SAMPER,
1971, s. p.).

El difundido método lancasteriano en poco ayuda a la supresion del
castigo, por el contrario, es probable que lo reforzara. El fuete y la férula
conservaron su reinado y es presumible pensar que esto pudo influir en
que la cantidad de nifios matriculados no fuese mayor, o que un nimero
indeterminado de estudiantes alimentara voluntariamente la pretension de
los padres de retirarlos de las aulas por el nuevo y elevado costo indivi-
dual de sometimiento y subordinacion, frente a una nueva fuente de po-
der que los alejaba del trabajo y limitaba su reducido espacio de manio-
bra personal.

7. LA GRAN COLOMBIA POR LA EDUCACION UTIL

El quinto nudo se refiere a la falta de valor practico de la educacion.
La juventud de la clase acomodada, formada en medio de los salones de
los claustros escolares eclesidsticos para convertirse con el tiempo en
sacerdotes o abogados, y una juventud de la clase marginada por fuera de
las aulas, atareada en las labores productivas del campo, reproduciendo
técnicas o métodos de trabajo rudimentarios o aplicados sin ningin me-
joramiento técnico durante quién sabe cudntas generaciones, pues final-
mente —como afirma Ocampo (1998)— trajeron un uso extensivo de los
recursos tierra y trabajo, trasnochaban a la nueva clase dirigente. Perci-
bia esta clase la completa disociacion entre la educacion y el progreso eco-
némico; reconocian el exagerado peso de la teologia y la jurisprudencia
ante las demandas de desarrollo econdmico de la nacién, por lo que si que-
rian desarrollo debian pensar en una educacion util que estimulara la agri-
cultura, la mineria, la ganaderia y el comercio. En definitiva, para sacar
a la nacion de su estatus colonial de economia atrasada y precapitalista
atada a una metropoli subdesarrollada (LyncH, 1987), habia que darle un
giro de 180 grados alo que habian heredado desde principios de la Colonia.

Desde la segunda mitad del siglo xvin, los reformadores ilustrados
espaiioles venian trabajando en el asunto de apuntarle a la modificacién
del cardcter humanista y teolégico de la educacién imperial, vital en
momentos en los que el paquete de reformas borbdnicas, aplicado desde
principios del siglo, iba detrds de la meta de darle un segundo aire al
moribundo imperio ibérico a costa de los recursos de sus colonias. Esa
reorientacion aplicaba desde la base de la estructura educativa, la escuela



72 HISTORIA DE LA EDUCACION EN COLOMBIA

de primeras letras, visible en la propuesta que disefi6 el destacado funcio-
nario civil espafiol ANTONIO DE ULLOA Y DE LA TORRE, para que los nifios
aprendieran algtn oficio mecdnico o artesanal: cesteria, carpinteria, etc.,
con un espacio destinado a la recreacion y diversion, en la que los estu-
diantes acudirian al campo y se ejercitarian en la carrera y la natacion
(ULLoa, 1808, niim. 40). Aunque, por supuesto, no todos los sectores de
la sociedad avalaron el disefio; uno de ellos, la Iglesia catdlica, seguia
apuntdndole a la mision litdrgica de la escuela primaria, al juzgar que por
encima, y antes que preparar mano de obra, debian formarse buenos cris-
tianos o suibditos moralmente irreprochables educados en el seno de la
doctrina catélica. En suma, este sector se apegaba a la médxima de cuidar
primero las almas y luego si preocuparse por el trabajo y el aporte pro-
ductivo y la generacion de renta y riqueza. Asi lo deja traslucir la diser-
tacion escrita por el padre José Domingo Duquesne?, cura del pueblo de
Lenguazaque en 1785:

“Debe mirar el maestro como su primera obligacion, ensefiar a sus
discipulos la doctrina cristiana y seguird este método: antes de todo en-
seflard cada dia una sola parte del catecismo y como unos aprovechan mas
que otros, en pasando adelante se valdra de estos para que repasen a los
incipientes|...]”” (HERNANDEZ DE ALBA, 1983).

Dejando atrés el fin del dominio colonial, encontramos que a partir
de la segunda mitad de los afios veinte, los legisladores colombianos tra-
bajaron en busca del aclimatamiento de la educacion ttil y practica que
estimulara el crecimiento econémico nacional. Estaban profundamente
convencidos de la validez universal de la férmula que ataba el progreso
al nivel cultural de la gente; formula en la que nuestro naciente pais que-
daba muy mal ubicado. A continuacién el considerando que los legisla-
dores tomaron en cuenta cuando expidieron la ley del 18 de marzo de 1826:

“Que el pais en donde la instruccién estd mds esparcida, y mas ge-
neralizada la educacion de la numerosa clase destinada a cultivar las ar-
tes, la agricultura y el comercio, es el que mds florece por la industria, al
mismo tiempo que la ilustracion general en las ciencias y artes utiles es

% José Domingo Duquesne nacié en Bogotd el 23 de febrero de 1748. Fue cura
parroco de los pueblos de Lenguazaque y Gachancipd; posteriormente nombrado cané-
nigo de la Catedral de Bogotd. Entre 1804 y 1817 se desempeié como vicario general
y gobernador del Arzobispado. Es el mismo funcionario eclesidstico que opind acerca
del plan de estudios de la Universidad de Mompox.
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una fuente perenne y un manantial inagotable de riqueza y de poder para
la nacién que las cultiva” (Codificacion Nacional, 1925, pag. 226).

Como consta, los congresistas, y en general los hombres de gobier-
no de la época, reconocian el calamitoso estado de la economia nacional.
En términos de crecimiento, los resultados de la primera mitad del siglo
x1x fueron desalentadores. “El piB [producto interno bruto] por habitante
alcanz6 a descender 17% aproximadamente hasta 1850, o sea, una tasa
de decrecimiento del 0,3% anual” (KaLmaNoviTz, 2008, pag. 32). Al
comparar el pIB por habitante con otras economias de América, el resul-
tado es igualmente pobre, ocupamos el tltimo puesto frente a Argentina,
Brasil, México, Chile y Estados Unidos, tanto a principios como a mitad
del siglo en cuestion (véase cuadro 5). Pero simultdneamente reconocian
que la educacién util formaba parte de la solucién del problema.

Cuadro 5

PIB por habitante en algunas economias del Nuevo Mundo
(en ddlares de 1985)

Pais 1800 1850
Colombia 312 262
Argentina n.d. 874

Brasil 738 901

México 450 317
Estados Unidos 807 1.394

Chile n.d. 484

n.d.: no disponible.
Fuente: KaLmanovirz (2008, pag. 33).

Pero la voluntad institucional de cambiar la educaciéon humanistica
y teoldgica por una de tipo util o aplicada pec6 de ingenua, por decir lo
menos, ya que tropezamos con la falta de congruencia con el tipo de es-
tudios superiores aprobados en la misma ley. De acuerdo con el articulo
33 del capitulo sexto de la ley de marzo de 1826, que he venido citando,
las universidades de departamento y las centrales impartirdn catedras con
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miras a la obtencion de titulos en teologia, jurisprudencia y medicina,
formato refrendado, aunque con modificaciones, con la ley del 30 de mayo
de 1835 durante el periodo de la Reptiblica de la Nueva Granada, siendo
presidente Francisco de Paula Santander.

Observemos mds en detalle esta circunstancia. El contenido exacto
de las catedras que debian impartirse en las universidades que irfan en cada
capital de departamento, podia clasificarse en tres conjuntos programa-
ticos: literatura y gramatica; filosofia y ciencias naturales; jurisprudencia
y teologia. El primer conjunto incluia literatura inglesa, literatura fran-
cesa, gramadtica latina y gramatica castellana. El segundo conjunto ence-
rraba matemadticas, fisica, geografia, cronologia, 16gica e historia natural.
El tercer conjunto contenia derecho civil, derecho puiblico, derecho cons-
titucional, derecho eclesiastico, instituciones candnicas, historia eclesias-
tica, fundamentos de la religion, instituciones teoldgicas y estudios apo-
logéticos de la religion.

Aqui no aparece algo que podamos asociar con modernas profesio-
nes como la economia, la administracion o las ingenierias. La razén: el
siglo x1x con su economia precapitalista agricola impedira el florecimiento
de la educacion moderna liberal y capitalista. Atn el mismo siglo xx, si-
glo de la modernizacion capitalista, tendrd que esperar un poquito mds de
medio siglo para ver hecha realidad la transformacion esbozada desde el
inicio de la nacidon (véase cuadro 6), cuando la inversiéon doméstica en
industria despeg6 y siguié ganando espacio en la estructura econémica del
pais a través del proceso de sustitucion de importaciones, gracias al mon-
taje del volatil vinculo con el mercado exterior establecido desde la mitad
del siglo decimonénico; cuando la modernizacion o desarrollo capitalis-
ta de la agricultura tom¢6 forma después de la segunda posguerra mundial
con los cultivos comerciales transitorios establecidos con inversion de la
burguesia, que le daba un uso intensivo a parte de la tierra de los tradicio-
nales latifundios de nuestra estructura agraria; cuando la inversion exter-
na de capital se asomé con menor timidez en dos sectores de economia de
enclave: el banano y el petréleo, y, finalmente, cuando el Estado adquiri6
un mayor peso fiscal y tuvo como politica publica la construccién de una
infraestructura vial y energética acorde con las demandas del crecimien-
to del mercado. Sin desconocer, por supuesto, que a partir de la segunda
mitad del siglo x1x se alcanzaron avances significativos por el lado de la
ingenieria.
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Cuadro 6

Educacion universitaria

1934 1938 1952

Numero de 2.971 (b) 3.050 (¢) 11.607 (d)
estudiantes
universitarios

Porcentaje de
estudiantes en
cada profesion

* Leyes 38 43 21
* Ingenieria 20 9 24

e Medicina 19 29 26
* Filosofia y letras

[ I N

e Dentisteria

e Farmacia

[\STN NSRRI S Jie o)

8
5
e Educacion 4
2
2

e Veterinaria

e Agricultura
* Bacteriologia
e Economia

¢ Quimica

e Otras

~N W N NN =N

Fuente: UrruTia (1979, pdg.1 59).
8. LA GRAN COLOMBIA POR LA CONSTRUCCION DE LA IDENTIDAD DOCENTE

El sexto nudo gordiano estd relacionado con la falta de un patrén
social de identidad docente. Durante el dominio colonial espafiol, la do-
cencia siempre se considero una actividad que podia pensarse de una de
estas dos maneras: como lo que ya establecimos, la oportunidad de des-
empefiar un oficio que en la base de la pirdmide formativa tenia poca com-
petencia y podia generar alguna renta, sin contar demasiado las calidades
y cualidades de los oferentes del servicio; o como el ejercicio de una
actividad profesada por unas pocas personas ilustres, de alguna fortuna y
con vocacion de servicio que terminaba por ennoblecer su origen y posi-
cién social.
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Estas dos visiones terminan por darle a la docencia un caréacter poco
profesional. La primera situacion deja entender que ensefar es una alter-
nativa ocasional y extrema. La segunda situacién permite pensar que es
una faena altruista propia de los espiritus que toman la responsabilidad
social de continuar y preservar la mision de crear y transmitir la cultura.

Ambos puntos de vista convergen cuando se mira que quienes des-
empefian la docencia distan de considerar la labor de formacidn, explica-
cién y transmision de conocimientos como un universo particular de la
academia o la vida cultural, que amerite su organizacion y sistematiza-
cién en el cuerpo de una nueva disciplina y profesion. Pero esto empieza
adiluirse con la gestacion de la Republica y el Estado-nacién. Miembros
de la Generacion Precursora de la Independencia como José Félix de
Restrepo Vélez, nacido en el municipio antioquefio de Envigado en 1760,
doctor en derecho civil graduado en 1780; y miembros de la primera
Generacion Dirigente de la Patria, nacidos después de 1775, como José
Maria del Castillo y Rada, natural de la ciudad de Cartagena (1776),
Vicente Azuero, oriundo del pequefio municipio santandereano de Oiba
(1787), Francisco de Paula Santander, nativo de Villa del Rosario (1792)
y Estanislao Vergara Sanz, bogotano (1790), participan activamente en
el forjamiento de la identidad del maestro, todos como parte del equipo
de gobierno que tomo las riendas del Estado a partir de 1819.

La primera pieza fundamental de la construccion de identidad do-
cente fue el “Reglamento para las Escuelas de la Provincia de Antioquia”,
presentado por José Félix de Restrepo en diciembre de 1819 a la Asam-
blea de Antioquia. Aqui se plasma la imagen social del maestro como un
individuo que debe verse a si mismo como un ser especial dotado de
condiciones éticas y académicas, o una persona ejemplar repleta de vir-
tudes encargada de combatir el vicio y contribuir a la concordia social.

El imaginario social que se estructura y proyecta es la del perfecto
y adecuado complemento de la figura natural del padre en la familia.
Entonces, la escuela, sobre todo de primeras letras, es considerada el
espacio mds apropiado para reproducir el funcionamiento de la sociedad
natural, tal cual la concibe JuaN JacoBo Rousseau, cuando hace la analo-
gia con el funcionamiento de la sociedad politica o convencional en el Con-
trato social (1992), con el &nimo de concederle al profesor el estatus y la
dimension de cabeza de familia fuera de ella, en la familia ampliada de
la sociedad local, regional y nacional. Mds exactamente, seria asignarle
al profesor a nivel macro y estructural el papel de forjador de identidad
social, en torno de la causa del nuevo orden politico liberal y republica-
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no. Asunto visible en la parte inicial del capitulo primero del reglamento
escrito por Restrepo:

Art. 1°. “El maestro debe tomar para con sus discipulos el 4animo
y las inclinaciones de padre][...] en consecuencia debe tratar a sus disci-
pulos con afabilidad, dureza y amistad, sin declinar a su familiaridadl...]
mirando siempre como su principal obligacion el adelantamiento y pro-
greso de aquellos nifios que sus padres y la patria le han confiado”.

Art. 2°. “Procurard con sus discipulos y ejemplo comunicarles aque-
lla especie de dignidad y rectitud que debe durar el resto de su vida, ins-
pirdndoles en todas las ocasiones reconocimiento al Creador, respeto a sus
semejantes, amor a la virtud y aborrecimiento al vicio” (RESTREPO, 2010,
pag. 300).

Asi, la incubacién de la identidad del profesor parte de indicarle o
definirle la auténtica dimension de su campo de accién o lo que estd en
juego cuando emprende la realizacion de su oficio. Indicarle que estd de
por medio la supervivencia de la familia y la estabilidad de la joven socie-
dad liberal y la permanencia de la doctrina catélica. Con semejante car-
ga a cuesta no queda més por decir que se le encomienda de forma oficial
y publica la ereccién de los pilares de una sociedad justa, progresista y
ordenada, es decir, se le estan definiendo los confines sociales e ideold-
gicos de su labor. Al profesor le queda asignada la tarea de formar ciu-
dadanos, no stibditos, eso si, creyentes y piadosos, amigos de la virtud y
enemigos del vicio. He aqui la corroboracién de la imagen anterior:

Art. 11. “Procurard elevar el espiritu de los nifios al amor de la s6-
lida gloria y virtud religiosas y sociales, apartindolos de la avaricia, de la
vanidad, y la ambicién, llenando primero su corazén de estas virtudes para
poder comunicarlas més eficientemente a sus discipulos”.

Art. 12. “El lujo es pernicioso a la sociedad. Procuraran, pues, los
maestros acostumbrar a los jovenes a la modestia en el vestido, con lo cual
les quedara esta costumbre para el resto de su vida, le ahorrardn gastos
indtiles alos padres, y la Repuiblica ganard mucho en este importante ramo
de educacion publica” (ResTrepo, 2010, pag. 300).

Es evidente que los dirigentes grancolombianos piensan que el reto
politico de fundar el Estado nacional implica formar una legion que em-
prenda la cruzada laica de manufacturar algunos elementos de integracion
e identificacion entre los distintos sectores sociales y étnicos, que confor-
man el conglomerado humano de las diferentes regiones que constituyen
el territorio nacional. Estos elementos son de cardcter religioso y civil en
una mezcla bien particular entre el pasado colonial y el sustento liberal
racionalista ilustrado.
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La moral cristiana al lado de los principios del pacto social, la sobe-
rania popular, la iniciativa individual y los derechos del hombre divulga-
dos ecuménicamente a través de las revoluciones liberales de Norteamé-
ricay Francia a finales del siglo xvi, o siglo de las revoluciones, sin caer
en los extremos del régimen del terror de los jacobinos implantado en el
periodo de la primera republica gala por cuenta del Comité de Seguridad
Publica, “durante el cual veinte mil personas seguirian los pasos del rey
y moririan guillotinados” (Aypon, 2009, pdg. 304), causando un dafio
“irreparable en la vida intelectual de Francia y en la incipiente revolucion
industrial del pais; el caso concreto de un hombre]...] ANTOINE-LAURENT
DE LAVOISER [...] uno de los hombres mas célebres de la historia de la cien-
cia. Conocido universalmente como el padre de la quimica moderna”
(AYDON, 2009, pag. 305), quien el 8 de mayo de 1794 fue juzgado y con-
denado a muerte en un oscuro procedimiento juridico entablado por uno
de los tres hombres més poderosos y famosos de esos afios: Jean Paul
Marat.

La féormula ideoldgica con la que la ciudadania colombiana debia
empezar a funcionar, consideraba la colocacién de un piso liberal custo-
diado celosamente por la moral cristiana que evitaria cualquier clase de
desman o infortunio al mantener en cauce el desarrollo de la libertad y la
autonomia. En ese sentido puede entenderse la constante alusion oficial
a la conservacién del dogma catélico por cuenta de uno de sus custodios
sociales, los maestros. De pronto la aplicacion de esta simbiosis haya
podido ser uno de los factores que con el tiempo hayan coadyuvado al
nacimiento, a principios del siglo xx, de un proceso de modernizacién
capitalista marcado por dos distintos ritmos de avance y progreso, uno en
el &mbito econdmico, bastante dindmico, y otro por el lado ideoldgico,
bastante lento y excluyente (Pecaut, 2010).

Nadie més indicado que el maestro y nada mds indicado que la es-
cuela en todos sus niveles, pero sobre todo la base, para llevar a cabo el
modelo de un Estado nacional liberal, timidamente democratico y exclu-
yente, pero al mismo tiempo interesado en presentarse como la tabla de
salvacion o la llave de entrada a una nueva “era”. El profesor, palabras
mads, palabras menos, se convierte en agente del Estado-nacion.

9. BENTHAM Y LA ETICA CIUDADANA

Otro de los grandes temas educativos tratados a lo largo del periodo
de la Gran Colombia, giré en torno de la adopcion de los textos de JERE-
Mias BENTHAM en la ensefianza universitaria, a partir de la creaciéon y
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adopcidn del sistema educativo nacional a principios y mediados de la
década de los veinte del siglo xix.

Con la inclusién de JEREMiAs BENTHAM en el plan de estudio de la
facultad de derecho de la universidad publica, el Estado colombiano
adopta una posicion ideoldgica liberal correspondiente con el avance del
capitalismo y la clase social burguesa, gandndose, sea dicho de paso, la
férrea oposicion de algunos sectores sociales de la clase dominante y de
la Iglesia.

La doctrina utilitarista de BENTHAM es acogida por el sector mas li-
beral de la nueva clase dirigente y dominante del pais. Sus adeptos, a la
cabeza de los cuales estuvo Francisco de Paula Santander, consideraron
que sus preceptos filos6ficos compaginaban con el macroproyecto de la
construccion del Estado-nacion y una ética ciudadana laica.

Los contradictores del proyecto politico y educativo de Santander
opinaban que la adopcién del utilitarismo traeria nefastas consecuencias
a la sociedad colombiana. El utilitarismo era considerado una doctrina
antirreligiosa y atea que cuestionaba y colocaba en alto riesgo la estabili-
dad ética, moral y politica de la comunidad, poniendo, de esta manera, en
peligro la endeble e inmadura obra de la construccion del Estado-nacion.

Los adversarios del plan educativo de Santander creian pertinente la
conservacion de la religion catdlica como patrén ético y moral de todos
los habitantes de la nacion. La Iglesia, por tanto, debia seguir cumplien-
do una funcién social de primer orden, pues eran sus miembros quienes
mejor estaban preparados para suministrarle a la clase dirigente un fuerte
punto de apoyo en la consecucion de un orden permanente.

En cambio, los partidarios de la adopcién de BENTHAM estaban a favor
de un nuevo comienzo ético y politico en el que todos los hilos de la con-
duccién de la comunidad corrieran por cuenta del Estado y sus institucio-
nes. En este sentido, las aspiraciones politicas de dicho sector politico
colombiano coincidian con parte del proyecto politico capitalista esgri-
mido por los sectores mas radicales de la revolucion burguesa francesa
de 1789, cuando propusieron la creacion de una religion civil que susti-
tuyera la identidad cultural cristiana.

Por supuesto, la comparacién debe hacerse con sumo cuidado, por-
que no creo que en la mente de los reformadores de los afios veinte haya
estado presente la idea de erradicar del imaginario popular y de la élite
sus creencias cristianas. Laidea estaba lejos de convertirse en tabula rasa
del pasado cultural colonial y la apertura de una nueva época cultural. Lo
que si hubo fue la pretension de formar una clase dirigente ilustrada
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convencida del enorme papel que le competia al Estado en la generacion
de identidad y desarrollo econémico. Misién de tipo laico.

A) El utilitarismo

La cuna del utilitarismo, Inglaterra, es, en general, una de las cunas
del liberalismo mundial. Pero no cualquier liberalismo. GEORGE SABINE
en el libro Historia de las doctrinas politicas sostuvo que se trataba de un
liberalismo ciento por ciento pragmético que abandono el terreno abstrac-
to, especulativo y nada ttil. El liberalismo inglés pudo transitar de la teo-
ria a la practica mediante la introduccién de reformas politicas, adminis-
trativas y de justicia, que le facilitaban el proceso de consolidacién del
capitalismo en todas las esferas de la vida nacional. Aqui sus palabras:

“También fue cierto [...] que la reforma politica liberal pasé cada vez
mads del campo de la ideologia al de la reconstruccion institucional. La
modernizacion de la administracion, el mejoramiento de los procedimien-
tos legales, la reorganizacién de los tribunales, la creacion de c6digos
sanitarios y la inspeccion de fabricas” (SABINE, 1984, pag. 490).

El liberalismo en Inglaterra, habrd que contar con el utilitarismo en
la clasificacion, habia sido acogido —en opinién de SABINE— por todas
las clases sociales, convirtiéndose en una filosofia y politica nacional que
encauzd la transicion hacia el capitalismo por una via ordenada, en pro-
cura de la constitucién de una sociedad amparada en los principios libe-
rales de la doctrina de los derechos del hombre y la separacion de pode-
res. Aqui la explicacion de SABINE:

“Logré el liberalismo a la vez el estatus de una filosofia nacional y
una politica nacionall...] aportd los principios de una transicién ordenada
y pacifica, primero para lograr la libertad de la industria y los derechos
ciudadanos para laclase mediay [...] paralograr esos derechos parala clase
trabajadora y su proteccion contra los graves azares de la industria” (Sa-
BINE, 1984, pag. 491).

(El liberalismo inglés por via del utilitarismo, pudo llegar a ser la
doctrina mediante la cual el Estado podia llegar a tener una ideologia
nacional en la que todos los sectores sociales tuvieran cabida en una nacién
menos asimétrica empalmada desde el principio de la isonomia y el ro-
bustecimiento de la funcién del Estado? ;Serd que la vision de un libera-
lismo nacional en el que tuvieran espacio todas las clases bajo el amparo
y el liderazgo de una clase ilustrada criolla, parcialmente desvinculada del
tradicional sector terrateniente y mercantil dominante desde el periodo
colonial, empez6 a circular en el ambiente politico de la época? Es dificil
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establecerlo, lo cierto es que el liberalismo fue visto como la doctrina del
futuro; la doctrina que permitiria un modo de vida politica y econémica
promisoria que consolidaria un presunto bienestar general y un funciona-
miento mds armoénico en el que todos disfrutarian de lo mismo: vida, li-
bertad y propiedad.

El inconveniente emerge en el momento en el que los autores de la
revolucién de independencia y artifices del Estado-nacién examinan de
manera mas detenida el liberalismo, y algunos encuentran que en ciertos
aspectos es mejor pasar la hoja, mientras otros estiman que esos temas
merecen mayor atencién. El utilitarismo, en concreto, siguiere como
maxima teleoldgica la bisqueda de la felicidad y el alejamiento del do-
lor. La felicidad estd atada al encuentro del placer, un placer que distaba
del sentido sensualista y mds bien un placer vinculado con el bienestar
material del mayor niimero de personas, lo que a su vez, estaba estrecha-
mente relacionado con la propiedad, entre ellas la de la tierra.

Para BENTHAM —en opinién de JuLio CEsAR DE LEON BARBERO— el
principio de utilidad “significaba el grado en el que las leyes y las insti-
tuciones juridicas y politicas promovian la mayor felicidad posible para
el mayor nimero posible de ciudadanos” (LEON BARBERO, 2004, pag. 5).
Esta maxima tiene profundas implicaciones practicas, toda vez que su
aplicacion sobre el Estado y su razon de ser pueden entenderse desde dos
perspectivas. Una: que el Estado debe intervenir en el devenir del orden
natural para tratar de ajustarlo a los requerimientos de justicia y progre-
so. Dos: que el Estado no debe intervenir en la dindmica de la sociedad
y permitir el libre juego de las fuerzas individuales y de mercado para
alcanzar el mayor grado de felicidad posible. Es decir, afloran dos enfo-
ques diametralmente opuestos: el Estado maximo y el Estado minimo, todo
desde la perspectiva de la magnitud de las funciones del mismo (Bossio,
1997, pag. 17).

Volviendo sobre el sector que mird con lupa las probables implica-
ciones de la aplicacion del utilitarismo, su preocupacion se posaba sobre
la posibilidad del aclimatamiento cultural de una doctrina atea que elimi-
nara el principio espiritual por el principio material extremo, que condu-
cirfa ala pérdida de la moral y a la anarquizacién de la sociedad. Por eso,
laIglesiay dirigentes de la talla de Simén Bolivar, Vicente Azuero y José
Manuel Restrepo creyeron que habia que desterrarlo del plan de estudios.

B) Los detractores de Bentham

Algo resulta inobjetable, el utilitarismo es antirreligioso. Para E.
HaLEvy, BENTHAM sugirié que “el vinculo de los humanos con Dios era
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como el del oprimido con su opresor” (citado en GaLLo, 2002, pag. 91).
Para J. DINwIDDY, BENTHAM es “antirreligioso, en parte porque era basi-
camente un empirista que no creia en la existencia de Dios” (citado en
GaLLo, 2002, pag. 91). Ademads, la busqueda de la felicidad fue entendi-
da por ellos como un pasaporte al mundo de los deseos y las pasiones, un
universo saturado de pecado, antesala del desplome de las costumbres, las
tradiciones y las instituciones. Mundo que casi se torna realidad con la
conspiracion septembrina en contra de la vida del libertador Simén Bo-
livar, acontecimiento que acentuaria la decision de prescindir de la filo-
soffa del mal.

El primer antecedente juridico y politico de la voluntad de los ene-
migos de la filosofia utilitarista de acabar con la ensefianza de BENTHAM,
fue el decreto del 12 de marzo de 1828, en el que reza: articulo 1°. “En
ninguna de las universidades de Colombia se ensefiardn los tratados de
legislacion de BEnTHAM, quedando por consiguiente reformado el articu-
lo 168 del plan general de estudios” (Codificacién Nacional, 1925, t. 3,
pag. 354). Siete meses después se expide la circular del 20 de octubre en
la que Sim6n Bolivar condensa su animadversion por el utilitarismo y la
ensefianza de BENTHAM, al estimar que es la causa primordial de la alie-
nacion de los jévenes universitarios y la ocurrencia del atentado. Estas
las consideraciones a prop6sito de la conspiracién: “[...] han persuadido
al Libertador Presidente, que sin duda el plan general de estudios tiene
defectos esenciales, que exigen pronto remedio para curar de raiz los males
que presagian a la patria los vicios e inmoralidad de los jévenes” (Codi-
ficacion Nacional, 1925, t. 3, pag. 426).

De acuerdo con los opositores de BENTHAM, su filosofia encarnaba
el mal y significaria el giro de la nacién hacia la oscuridad y la anarquia.
El norte habia sido modificado, la religién habia sido desconocida y era
hora de ajustar el rumbo. BENTHAM, en manos de jévenes, inquietos y
maleables por naturaleza, apenas formandose el juicio, habia sido el cal-
do de cultivo que estaba rompiendo la tradicién. Aqui otro aparte de la
circular:

“Su excelencia, meditando filoséficamente el plan de estudios, ha
creido hallar el origen del mal en las ciencias politicas que se han ensefa-
do a los estudiantes, al principiar su carrera de facultad mayor, cuando
todavia no tienen el juicio bastante para hacer a los principios las modi-
ficaciones que exigen las circunstancias peculiares a cada nacién]...] el
mal también ha crecido sobre manera por los autores que se escogian para
el estudio de los principios de legislacion, como BEnTHAM” (Codificacion
Nacional, 1925, t. 3, pag. 427).
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La tercera pieza de la cruzada politica por la recuperacion de la tra-
dicion ideoldgica toma forma en el decreto del 5 de diciembre de 1929,
que firma Simo6n Bolivar. En él se ratifica la intervencién y la injerencia
del Estado en materia educativa. En esta ocasion con la expresa funciéon
de ejercer indirectamente la inspeccion y vigilancia de los contenidos y
ensefianza en las escuelas de primeras letras. La funcion se le delega a la
Iglesia catdlica al amparo de una nueva figura civil: la Junta Curadora.
Veamos el articulo 1° del decreto: “Los curas de las parroquias serdn miem-
bros natos de las juntas curadoras de las escuelas de primaria o de ense-
flanza mutua, y como tales inspectores de dichas escuelas” (Codificacion
Nacional, 1925, t. 4, pag. 104).

(Qué debe ensefidrsele a los nifios de las escuelas de primeras letras?
Obvio: leer, escribir, contar, sin olvidar los cdnones religiosos y la moral
cristiana. Volvia a insistirse en la mision evangélica de la escuela, que es
casi lo mismo a decir que se considera el nuevo ciudadano del Estado-
nacion como un creyente en el designio divino de las normas de compor-
tamiento individual, social e institucional, guiado por la eterna bipolari-
dad o tension entre las fuerzas del bien y del mal simbolizadas en fuerzas
sobrenaturales por encima de la comprensién humana.

Por eso, los curas de las parroquias adquirieron el trabajo pastoral y
administrativo de “celar que los maestros ensefien a los nifios la religion
y la moral cristiana en toda su fuerza, y que no aprendan a leer en libros
capaces de corromper la una y la otra, ni que de modo alguno reciban en
las escuelas lecciones o ejemplos que puedan pervertir sus corazones”
(Codificacion Nacional, 1925, t. 4, pag. 104). Del clero dependia que la
Republica no abandonara la tradicién, tarea que fue vista como una labor
patria por excelencia. De paso, en el tercer articulo quedan perfectamen-
te sefialadas las practicas religiosas que los profesores tenian que realizar
para cimentar la religion y el bien: “[...] los maestros de escuela condu-
cirdn a los nifios a la iglesia parroquial, los domingos y dias de fiesta, a
los sermones o platicas doctrinales” (Codificacién Nacional, 1925, t. 4,
pag. 104).

La cuarta pieza de lareaccion catdlica antiutilitaria fue el decreto del
26 de octubre de 1830. El contenido refuerza la injerencia del Estado en
el campo de la educacidon superior, determinando los textos de ensefianza
permitidos y prohibidos conducentes a la formacion de jévenes probos,
respetuosos y defensores de la religion catdlica. Y dice asi el articulo:

“Que en las presentes circunstancias es muy oportuno renovar una
expresa designacion de los autores por los cuales deba ensefiarse en los
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colegios y universidades de esta capital, principalmente en las clases de
derecho, para que la instruccion de la juventud searecta y sana, ventajosa
a la religion, a la moral publica y al Estado, de manera que no inspire
ningunos recelos” (Codificacion Nacional, 1925, t. 4, pag. 217).

El tira y afloje entre las tendencias proclive y detractora de la ense-
flanza y difusion del utilitarismo en la juventud republicana tendrd dos
episodios adicionales. Por resolucion de octubre de 1835, serd nuevamen-
te habilitada la ensefianza de BENTHAM, para ser proscrita y prohibida, una
vez mas, por el decreto del 8 de abril de 1836.

Como se observa, una cuestion de indole cultural, especificamente
educativa, trae efectos colaterales trascendentales. Propici6 una nueva
divisién en el seno de la clase criolla ilustrada que se sumaba a la que separ6
alos revolucionarios después de la declaracion formal de independencia.
En esta oportunidad el cisma politico tomo el rumbo de la configuracion
de lineas ideoldgicas acerca del fundamento ético acorde con el Estado-
nacion liberal que empezaba a edificarse.

Podemos apreciar una linea liberal laica utilitarista amiga de la se-
paracion de las esferas civil y eclesidstica en el ordenamiento institucio-
nal, que vendria a convertirse en la puesta en marcha de una tendencia que
queria golpear la tradicién cultural cristiana colonial, heredada de la
contrarreforma y la inquisicidn; e implantar un orden identificado con
figuras e instituciones terrenales que forjaran la identidad con el nuevo
Estado, un Estado que deja atrds la imagen del Estado imperial pontificio,
y produce adhesiones a las realizaciones del liberalismo europeo y norte-
americano como manifestacién de un credo politico e ideoldgico universal,
que seduce a las clases sociales més progresistas contradictoras de los re-
gimenes autocraticos y monarquicos, tefiidos de diferencias estamentales
y gremiales que entorpecen la conquista de la igualdad juridica, la liber-
tad, los derechos humanos, la movilidad social y la libertad econémica.

Por otro lado, podemos detectar la linea liberal no utilitarista parti-
daria de la defensa de la religion catdlica y 1a moral cristiana como acom-
panantes inseparables no solo de la clase dirigente que dirigiria el rumbo
del nuevo Estado, sino también de toda la poblacién subordinada y some-
tida a su autoridad. Por tanto, la independencia y la conformacién del
nuevo orden politico no tendrian por qué renegar del pasado, pues algo
que habia que rescatar y conservar era el legado cristiano que habia per-
mitido el encuentro con Dios y la verdad, un encuentro con el Occidente
y su legado. La colonizacidn trajo consigo la evangelizacion y el cono-
cimiento de los anclajes sociales que permitieron la construccion de una
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sociedad civilizada; entonces, para qué abandonar los referentes doctri-
narios y culturales que condujeron a la obtencién del orden o a la domes-
ticacion de la libertad.

La oposicidn entre estas dos lineas ideoldgicas la explica JAVIER
Ocampo LopPEzZ, cuando se refiere a la linea liberal antiutilitaria desde el
punto de vista del grupo defensor de la tradicion, que vio en el utilitaris-
mo “la filosofia del libertinaje y el sensualismo” (Ocampo, 2001, pag. 35).
Seguramente, los partidarios de la tradicion, utilizando el concepto de
Ocampo LOpPEzZ, consideraron peligroso anteponer el binomio felicidad y
placer por el de sacrificio y salvacién. Mejor defender la férmula ética
terreno celestial de la religion, a la formula ética absolutamente terrenal
de los liberales laicos.

Uno de los més connotados patrocinadores de la causa antiutilitaris-
ta fue el sacerdote Jost MANUEL GROOT, quien para los afios del forcejeo
politico y juridico en torno de BENTHAM era un joven de 28 o 30 afos y
plasmé su punto de vista en este tono:

“El decreto [del 8 de noviembre de 1825] causé enorme perjuicio
porque ahuyent6 de las aulas a muchos jévenes e impidi6 el ingreso de
otros, porque habia algunos padres de familia que preferian la moralidad
y buenas ideas de sus hijos al brillo de una carrera que no podia menos
que hacerse a costa de tan altos intereses” (citado en BAEz Osorio, 2009,
pag. 101).

Jost MANUEL GROOT puso en boca de los padres de los estudiantes
universitarios su propio pensamiento. A lahorade sopesar qué seria mejor
para la nacidn, si la formacion ética cristiana o los conocimientos prac-
ticos laicos, la respuesta inclind la balanza por la primera alternativa del
dilema. Sinceramente, GRoOOT, como uno de los miembros de la linea tra-
dicional, pensaba que era mejor tener un mundo en orden, con creyentes
piadosos, que un mundo bajo la tutela de ciudadanos activos empeiados
en el progreso econdémico.

Aunque nada mejor para confirmar la enorme animadversiéon que
generd el benthamismo en Colombia que traer a colacion el punto de vista
de otro miembro de la misma linea, un hombre que vivié durante la se-
gunda mitad del siglo xix y escribi6 el libro La Iglesia y el Estado en Co-
lombia, Juan PaBLo ResTrEPO. El opinaba que la ensefianza de BENTHAM
y de DEsTuTT DE TRACY habia fomentado la violencia al invitar al tirani-
cidio, siendo su fruto la conspiracion septembrina.

Juan PABLO RESTREPO, al igual que Jost MANUEL GrooT, preferia una
nacion postrada en el analfabetismo pero obediente y proba, a una naciéon
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tocada por el conocimiento, la perversion y el ateismo. Aqui sus palabras:
“[...] porque evidentemente vale mds para la dicha publica una generacién
ignorante y virtuosa, que otra destruida y perversa” (RESTREPO, 1987, pag.
639). Asi, es evidente el proyecto de conservar el sobrepeso ideolégico
del cristianismo y la gigantesca injerencia de la Iglesia frente al pulso
politico puesto a su consideracion por el sector liberal laico. Igualmente,
es dable creer que el predominio de la linea tradicional pudo influir en el
lento y penoso transito hacia la modernizacién capitalista, sin que a la
postre, dicho proceso haya podido implantar una completa ética laica o
civil. Adn pesa mds en la mentalidad de la mayoria de los colombianos
de todos los estratos sociales las adscripciones éticas religiosas que civi-
les, es decir, pesa mds el juicio final que la aplicacion de las distintas penas
contenidas en los numerosos cédigos de justicia.

Pero dejemos que sea nuevamente JuAN PABLO RESTREPO que eviden-
cie los presuntos estragos del plan educativo de Santander:

“En la carrera politica debian resultar hombres irreligiosos o impios,
partidarios decididos del sensualismo materialista; y en la eclesidstica,
hombres imbuidos en ideas y doctrinas condenadas por la Iglesia, y par-
tidarios del regalismo, que quiere someter en todo la Iglesia al poder ci-
vil” (RESTREPO, 1987, pag. 641).

En todo caso, debemos mencionar que por la década de los veinte
del siglo decimononico, la adopcién de BENTHAM fue una constante con-
tinental. Parte de la nueva clase dominante latinoamericana le apostaria
a la ensefnanza del utilitarismo como principio doctrinario liberal y bur-
gués para edificar la nacién. En algo tuvo que ver el hecho de ser una co-
rriente proveniente de uno de los dos polos que mayor atraccién desen-
cadeno entre los gobernantes criollos de los distintos paises: Inglaterra,
epicentro de la Revolucién Industrial y del transito mds “arménico” ha-
ciaun régimen liberal parlamentario desde la célebre Carta Magna de Juan
sin Tierra [Juan I de Inglaterra] hasta la revolucién gloriosa de Jacobo II.

10. CoNCLUSION

Con la vida independiente, el Estado liberal empieza a tomar forma
y uno de los retos de la clase dirigente es demostrar que la guerra valid la
pena. De los objetivos, uno fue intentar construir un nuevo sistema edu-
cativo capaz de facilitar un encuentro, lo mas rapido y eficaz posible, con
una ética ciudadana al estilo de la proclamada por las distintas revolucio-
nes burguesas acaecidas en Europa y América del Norte, con un sentimien-
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to de identidad nacional, con una inobjetable accion de inclusién y pro-
mocioén social, que de paso, tornase mds veridica la aproximacion al sen-
timiento de identidad nacional y con una ensefianza que fuera encamina-
da a participar en la generacion de desarrollo econdmico y progreso social;
todo bajo el amparo de la promocién de la inmediata ampliacién de la
cobertura y una apuesta por el mejoramiento de la calidad educativa.

Este ambicioso plan estatal se puso en funcionamiento a partir del
periodo de La Gran Colombia (1819-1830). Cont6 con dos precedentes
juridicos, laley del 6 de agosto de 1821 y laley del 18 de marzo de 1826,
mediante las cuales el gobierno, apoyado por el legislativo, emprendi6 la
ardua tarea de dotar el pais de un sistema educativo universal, laico, util
y de calidad, a pesar de las enormes y casi insuperables dificultades finan-
cieras provenientes de la debilidad del fisco nacional. Sin embargo, fue
muy poco tiempo para esperar resultados espectaculares.

En cuanto al tono politico e ideolégico de la educacidn, presente
cuando le otorgaron la funcién de modelar las personas con la horma de
la libertad en el marco de una institucionalidad, que acogia la teoria del
poder limitado asociado a la doctrina de los derechos naturales del hom-
bre y otros temas mds, dificilmente puede detectarse la asimilacion del
objetivo, toda vez que entre los padres pertenecientes a los sectores mas
humildes de la sociedad colombiana de la generacién “revolucionaria”,
existia la mentalidad de la inutilidad de la ensefnanza tedrica formal, una
educacion que de poco o nada servia al mantenimiento de la hacienda
doméstica y que, por el contrario, venia atada con el alto costo de opor-
tunidad de alejar a los nifos del trabajo, por lo que fueron renuentes a
matricularlos en las escuelas de primeras letras.

Pero algo es cierto. Si el efecto politico e ideolégico se “mide” por
la forma en la que los sectores populares de las posteriores generaciones
incursionaron en los asuntos de interés general o en el ambiente politico,
notamos que la denominada ética ciudadana permaneci6 bastante escon-
dida o que no sali6 a flote. La presencia de una estructura socioeconémi-
caanclada en relaciones sociales precapitalistas alrededor de la tierra (KAL-
MANoOVITZ, 1997), con escaso margen de libertad real y con una elevada
dosis de subordinacién incondicional, tanto que en las haciendas de la Sa-
bana de Bogota los arrendatarios se dirigian a los terratenientes con la pa-
labra “amito”, y con la Iglesia presta a facilitarle servicios de amedren-
tamiento espiritual, el producto no podia ser otro, cero participacion
sopesada, consciente y voluntaria. En su lugar: un conjunto social hete-
ronomo, sometido y explotado, empadronado en el caudillismo. De ahi
que hitos histéricos formales de corte institucional y constitucional, como
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el sufragio universal masculino de la Carta de 1853, que podrian colocar
a Colombia en la cispide del desarrollo democratico occidental poscolo-
nial, son solo sintomas de nuestras asimetrias.

En lo concerniente con la proyeccion til y practica de los conteni-
dos de la educacion en todos los niveles, desde las primeras letras hasta
la universidad, el balance resulta igualmente desalentador. Fue imposi-
ble romper la poderosa inercia de la educacion colonial premoderna pos-
trada en la teologia y el derecho; ademads, el propio subdesarrollo eco-
némico y esas relaciones de produccion precapitalistas estimularon la
tendencia y serd con la modernizacion capitalista del siglo xx que la ten-
dencia descrita sea debilitada.

Las dos leyes marco de la época reglamentaron los contenidos de las
catedras de teologia, filosofia, jurisprudencia y medicina, con miras a la
obtencion de los titulos de bachiller y doctor; ambos, titulos universita-
rios, sin hacerse alusion a, digamos, profesiones liberales que podian apor-
tarle alguna clase de conocimiento tecnolégico o aplicado al sector em-
presarial, agricola y minero. Obviamente, esto no desdice acerca de las
loables intenciones del gobierno en torno de la fundacién de escuelas
especiales dedicadas a la ensefianza practica en algunos pueblos de acuer-
do con su vocacién econdémica tradicional, lo que hoy serian institutos de
formacidn técnica y tecnoldgica.

Definitivamente, las metas de calidad y cobertura también fueron
asignaturas pendientes. La falta de fondos, la deuda externa e interna
contraida, el peso de los gastos militares (atun después de la campafia del
sur), la animadversion de los padres a llevar sus hijos a la escuela, la falta
e inexistencia de materiales de estudio (libros y cuadernos), la carencia
de bibliotecas publicas y bibliotecas bien dotadas, las pocas escuelas
construidas, las enormes distancias que tenian que recorrer los estudian-
tes hasta la escuela, la inexistencia de centros de formacidén docente, el
menosprecio por la actividad educativa, las relaciones precapitalistas, la
economia subdesarrollada y atrasada, y el apego a una educacién premo-
derna de corte catequista y moralista fueron factores que incidieron en el
balance negativo de la educacién de la Gran Colombia.
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Carpituro 11

LA EDUCACION DURANTE LOS REGIMENES
CONSERVADORES: 1830-1849

1. PANORAMA POLITICO

Cuando se estudian las décadas del treinta y del cuarenta del siglo
XIX, tres acontecimientos llaman poderosamente la atencion: la disolucién
de la Gran Colombia, la fundacién de los partidos politicos liberal y con-
servador y las reformas anticoloniales emprendidas durante la primera pre-
sidencia del terrateniente caucano general Tomads Cipriano de Mosquera.

La disolucién de La Gran Colombia en 1830 y la construccién de la
entidad politica nacional de la Republica de la Nueva Granada con la Cons-
titucion de 1832, representd, en cierta medida, la continuidad de una po-
Iémica politica que habia empezado desde el mismo momento de la de-
claracién formal de independencia del imperio espafiol.

En opinién de JoSE MARiA SAMPER:

“Surgia naturalmente un doble problema que era preciso resolver:
primero, la cantidad o extension que podian tener las libertades publicas
y los derechos individuales en el nuevo orden de cosas; segundo, la for-
ma administrativa que debia tener la Republica, o sea el grado de descen-
tralizacién que podia darse [...] a la accion de las leyes y de la politica”
(SAMPER, 1985, pags. 10y 11).

Durante los afios treinta y cuarenta dominé la forma centralista de la
administracion publica, la que para SAMPER (1985) era la forma adminis-
trativa que recordaba la permanencia de las instituciones coloniales, mien-
tras el federalismo era el incuestionable sinénimo de la innovacién libe-
ral al romper con la tradicién institucional colonial.

La Constitucion de 1832 escrita y aprobada por una “convencion”
constituyente acudi6 a la suprema autoridad divina para legitimar la nue-
va Carta Politica, en la que se consagré que serian ciudadanos granadi-
nos todos los individuos que reunieran las cualidades siguientes: “Ser
casado o mayor de veintitn afios; saber leer y escribir —pero esta condi-
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cién no tendrd lugar hasta el afio de 1850—; tener una subsistencia ase-
gurada sin sujecion a otro en calidad de sirviente doméstico o jornalero”
(PomBO y GUERRA, 1986, pag. 260).

Frente al asunto del régimen politico y administrativo o régimen inte-
rior de la Republica, como consta en el titulo viirde la Constitucion, el terri-
torio se dividid en “provincias, las provincias en cantones y los cantones
en distritos parroquiales” (PomBoO y GUERRA, 1986, pag. 292). La autori-
dad superior en cada provincia estaria a cargo del gobernador, dependiente
del poder ejecutivo y nombrado por este de acuerdo con una lista de seis
candidatos nominados por la Cdmara provincial.

La Constitucion de 1832 experimento una reforma parcial diez afios
después, en 1842, durante la presidencia del general Pedro Alcdntara
Herran, siendo secretario del Interior y Relaciones Exteriores el empre-
sario Mariano Ospina y de Hacienda Rufino Cuervo (ambos personajes
van a cumplir un papel fundamental en las reformas educativas de los go-
biernos conservadores de la década de los cuarenta). Sin embargo, la co-
lumna vertebral institucional se conservo, se refrendaria el origen divino
de la autoridad temporal, el régimen politico-administrativo sigui6 la senda
del centralismo y para acceder a la ciudadania se mantuvieron las exclu-
siones de tipo econémico y cultural.

Aunque en el articulo 92 del titulo i el patrén de exclusién econdmi-
co fue muchisimo mads exigente al precisarse que la persona debia poseer
bienes raices avaluados en trescientos pesos o “renta anual de ciento cin-
cuenta pesos, y pagar las contribuciones directas establecidas por la ley,
correspondientes a dichos bienes o renta” (PomBo y GUERRA, 1986, pag.
328).

En medio de este disefio constitucional republicano centralista, ex-
cluyente y teocrético que regiria el pais durante mas de dos décadas, ma-
dur6 una realidad institucional que orientaria el rumbo y las vicisitudes
de la historia politica de la republica burguesa que estaba en ciernes: la
conformacién de los partidos politicos liberal (1848) y conservador (1849).
Realidad que se proyect6 en el tiempo, dando lugar a uno de los elementos
mas tipicos o representativos de la historia nacional, 1a hegemonia bipar-
tidista, que ya tiene mas de siglo y medio de funcionamiento.

Para el destacado liberal Jost Maria SAMPER (1985), la conforma-
cion de los dos partidos era el cuarto capitulo de una novela que se habia
empezado a escribir a partir de la independencia, durante la cual hubo dos
partidos claramente definidos y diferenciables; por un lado, los conser-
vadores o0 amigos del régimen colonial y por el otro, los liberales o par-
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tidarios de la independencia. Para los afios cuarenta los nombres de los
partidos no habian cambiado, pero si su respectiva definicidn, puesto que
estaban separados por el grado de interiorizacién y aplicacion del credo
liberal.

Jose MaRiA SAMPER establecié que habia un grupo de politicos na-
cionales, entre los que se destacaban José Ignacio de Mérquez, Rufino
Cuervo, Mariano Ospina, Pastor Ospina, Lino de Pombo, Zenén Pombo,
Manuel Maria Mallarino, Joaquin Mosquera y Joaquin Barriga que se
habia mostrado timido frente a la plena aplicacién de los principios libe-
rales, por lo que los denominaria “liberales conservadores”. En cambio,
al lado opuesto se estaba alzando un grupo de politicos liderados por
Vicente Azuero y del que formarian parte Manuel Murillo Toro, Ezequiel
Rojas y Florentino Gonzélez que estaban bastante resueltos a aplicar con
osadia y desparpajo los principios liberales, a los que les dio el nombre
de “liberales doctrinarios”.

En palabras de SAMPER, estas fueron sus apreciaciones respecto a lo
que estaba sucediendo en la arena politica:

“Si Santander personificaba el liberalismo de accién amoldado a las
exigencias del interés politico y de partido y a las necesidades del gobier-
no, o para hablar més claro, el liberalismo conservador, Vicente Azuero
[...] aparecia ya como el creador de un liberalismo esencialmente doctri-
nario, de una escuela politica mds adelantada en ideas y fe en la libertad,
que la falange de patriotas dirigidos por la influencia del ilustre Santan-
der” (SampER, 1985, pag. 21).

Aunque hay otro pasaje en su texto de los partidos politicos en Co-
lombia que no deja el menor atisbo de duda acerca de su esquema de clasi-
ficacion politica en torno de los principios liberales, cuando toma de ejem-
plo de la diferencia entre los dos jévenes partidos las presuntas ideas
retardatarias de Mariano Ospina Rodriguez, figura clave del conservatis-
mo o liberalismo conservador. Veamos:

“Una vez que el doctor Ospina se penetré de la errénea idea de que
el movimiento de nuestras sociedades estaba en el desenvolvimiento de
la libertad democrética, y que era preciso combatirla a todo trance, tenia
que emprender una lucha sin tregua contra la corriente de los hechos y la
l6gica del tiempo y de la vida misma de la Republica” (SAmMPER, 1985,
pag. 34).

Asi que para SAMPER, los “verdaderos” liberales o liberales doctri-
narios se pusieron a favor de todas las acciones conducentes a la pronta
y efectiva destruccion del andamiaje institucional colonial, de manera
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particular el sistema centralista que ahogaba la fuerza politica de las re-
giones y las localidades. No obstante, este apenas es el punto de vista de
un protagonista de los hechos, dado que ahora se tiene la idea de que el
federalismo o el centralismo nunca fueron los auténticos limites ideol6-
gicos entre los partidos politicos.

ALvaro TiRADO MEJiA (1985) sostuvo que la ecuacién utilizada para
detectar la diferencia entre una y otra colectividad durante el siglo xix
corrid por cuenta de la posicion ante la funcién que deberia desempefar
la Iglesia en el nuevo ordenamiento institucional. Basicamente, el dile-
ma que separd a los dos partidos tradicionales consistio en determinar si
se gobernaba o no con la jerarquia eclesidstica catélica. Clericalismo o
anticlericalismo fue el motivo de la diferenciay la discordia. En otras pala-
bras, Estado clerical o Estado laico.

Pero tampoco puede pasarse por alto otras interpretaciones que pre-
cedieron a la de TIRADO MEIiA, la de pioneros del trabajo historiografico
como NIETO ARTETA (1983), quien desde una perspectiva metodolédgicay
conceptual marxista llegé a la conclusion de vincular el Partido Liberal
con la clase social burguesa y el Partido Conservador con la clase social
terrateniente; proposicion que sostuvo, mds recientemente, el historiador
norteamericano CHARLES BERGQUIST (1999) al comentar, que si bien exis-
ten miembros de las dos clases sociales en ambos partidos, se nota una
tendencia a que sea mds representativa la ecuacion del Partido Liberal con
la burguesia comercial.

La posicion académica de NIETO ARTETA esgrimida en los afios cua-
renta del siglo xx, ala que SAFFORD (1985) cataloga de interpretacion socio-
econdmica de la politica colombiana, tuvo otro discipulo extranjero en el
precursor de los estudios cuantitativos de la historia econdémica nacional,
el norteamericano WiLLiaM PauL McGRreevy (1975), quien le atribuye al
Partido Liberal las causas del librecambio y el régimen federal, ambas de
la mano con la burguesia, mientras que asocia a la mayoria de los terra-
tenientes con el estancamiento, pues son enemigos del cambio al estar sa-
tisfechos tnicamente con el mercado doméstico para sus productos y el
mantenimiento de las opresivas relaciones de dominio social sobre los
campesinos. Este su punto de vista:

“La élite terrateniente era la propietaria de haciendas en el interior
y no buscaba la expansion del comercio internacional; en general, estaba
satisfecha con las posibilidades de los mercados urbanos para los productos
cultivados en sus tierras. Ademas, los terratenientes no buscaban cam-
biar sus relaciones con sus clientes o con el sistema rural de poder, el caci-
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quismo. No era esta, entonces, una élite innovadora; no solamente no bus-
caba el cambio sino que se oponian a él activamente” (McGREEVY, 1975,
pag. 78).

A juicio de McGREEVY, el tnico sector de la clase terrateniente que
se salia del molde descrito anteriormente eran los nuevos terratenientes
o terratenientes de las tierras bajas, exponentes de una mentalidad inno-
vadora relacionada con los vinculos al mercado exterior y al librecambio
como el empresario Francisco Montoya.

Definitivamente, McGREEVY considerd que los miembros del Parti-
do Liberal eran fundamentalmente comerciantes partidarios del librecam-
bio, innovadores, federalistas y de claro talante anticlerical. Por otro lado,
de la orilla politica figuraba el Partido Conservador, compuesto de terra-
tenientes enemigos del cambio, centralistas y muy clericales.

En contravia de esta interpretacion monoclasista de los partidos poli-
ticos, tenemos la interpretacion pluriclasista de los partidos, la que con-
sidera que en los dos partidos figuraron tanto comerciantes como terrate-
nientes. La composicion social heterogénea de ambos partidos fue laregla.
Parte de lo mds distinguido de la burguesia comercial estuvo vinculada
con el conservatismo durante todo el siglo xix; aqui los nombres de va-
rios destacados mercaderes bogotanos para ponerlo en contexto: Maria-
no Tanco, Raimundo Santamaria, Juan Climaco Ordofiez, Vicente Mar-
tinez, Leopoldo Borda, Manuel Umaiia, Luis Maria Cuervo, Lazaro Maria
Pérez, Ramoén Argdez y Wenceslao Pizano (SAFFORD, 1985).

Ademads, sugiere SAFFORD, la dicotomia entre Partido Liberal y Con-
servador a la luz de la clase social a la que se pertenezca resulta inviable,
ya que en nuestra pequefia economia, casi autarquica, “habia muy poca
especificidad de funcién entre las clases dominantes. Un individuo de la
clase dominante era muchas veces ambas cosas: terrateniente y comercian-
te” (SAFFORD, 1985, pag. 110). Lo que se mantendrd hasta bien entrado el
siglo xx, cuando la acumulacién interna de capital va a permitirle a ciertos
sectores de la clase dominante tomar parte de su capital e invertirlo en el
naciente sector industrial de bienes de consumo, sin abandonar sus in-
versiones en tierras rurales y urbanas (ECHAVARRIA, 1999).

Acerca de las reformas emprendidas por el gobierno del general To-
mds Cipriano de Mosquera (1845-1849), es interesante recordar que ade-
lanta una serie de transformaciones, que para McGREgvY (1975) inaugu-
ran el periodo radical. Resalta la que tiene que ver con el arancel, en lo
que SaLoMON KaLmanovirz (2010) catalogaria como la primera apertura,
0 José AnTonio Ocampo (1998) explicaria en términos de la integracion
a la economia mundial.
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El arancel llegd, unos afios después, a tornarse en un punto de extre-
ma discordia partidista, tanto que generd un cisma en el Partido Liberal
después de la eleccion de 1849, entre gélgotas o radicales, que “apoya-
ban la eliminacién de las tarifas y la instauracion de un completo sistema
de libre comercio”, y draconianos, interesados en “una reduccién mas
pausada de las tarifas” (McGREEvY, 1975).

Florentino Gonzilez, secretario de Hacienda de Mosquera, se encar-
g6 de promover la reduccién del arancel y posicionar el librecambio. El
confesd el beneficio de aplicar el modelo de ventajas comparativas del co-
mercio, estableciendo que la economia nacional debia sacar el mayor pro-
vecho posible de su conformacién natural, dedicandose a producir y a ex-
portar aquellos bienes tropicales que demandaba el mercado externo, sobre
todo europeo, y que por su ubicacidn geografica no estaba en condicio-
nes de cultivar, mientras que a los granadinos les correspondia importar
de dichas latitudes las mercancias manufacturadas provenientes de su mo-
derna economia industrial.

El asalto al mercado externo corrid por cuenta del tabaco, aunque fue
durante la década de los cincuenta que resulta incuestionable su acelera-
do desarrollo, por lo “que representd para los liberales decimonoénicos una
especie de edad de oro de nuestra economia exportadora” (Ocampro, 1998,
pag. 203), tanto que contribuy6 al advenimiento de la fase de expansion
o crecimiento sostenido del comercio exterior comprendida entre 1850 y
1882 (Ocampo, 1998).

Claro estd, que este asalto agricola al mercado externo mediante el
tabaco estuvo bastante lejos de constituir, en los afios cuarenta, una seria
amenaza al monopolio del oro o al predominio de la economia minera que,
para el quinquenio 1840-1845, suministr6 el 73 por ciento del valor de las
exportaciones, cuando el tabaco alcanzaba el modesto 3,6 por ciento y los
cueros, segundo producto de exportacion, el 4,5 por ciento (véase cua-
dro 7).

2. PANORAMA ECONOMICO

La esperanza econdmica puesta en el mercado mundial bajo el su-
puesto de las ventajas provenientes de la division internacional del traba-
jo apenas estaba en ciernes, mientras las dos reformas educativas de los
afios cuarenta entraban en funcionamiento. El comercio internacional atin
tenia el paquidérmico andar de las transacciones coloniales. Los trami-
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tes de los mas connotados mercaderes nacionales de las ciudades més gran-
des del pais, sobre todo Bogota, con casi 30.000 almas en 1851, y Mede-
1lin, con una poblacién cercana a las 14.000 personas (véase cuadro 8),
seguian realizdndose a través de intermediarios asentados en la isla de Ja-
maica.

Cuadro 7

Composicion de las exportaciones segun valor
(en miles de pesos oro)

Producto 1834/1835 - 1838/1839 | 1840/1841 - 1844/1845
Oro 2.413 74% 2.413 73%
Plata 22 0,7% 42,5 1,3%
Café 24.8 0,8% 60,7 1,8%

Tabaco 86,6 2,7% 118,5 3,6%

Quina 0,8 (a) 0,2 (a)
Cueros 101,9 3,1% 149,8 4,5%

Algodon 155,3 4,8% 52,9 1,6%

Cacao 354 1,1% 42,0 1,3%

Sombreros 9,1 0,3% 25,2 0,8%

Palo Brasil 1154 3,5% 133,7 4,0%

Palo Mora 35,9 1,1% 45,4 1,4%

Dividivi 3,1 0,1% 39,0 1,2%
Azicar 38,1 1,2% 9,9 0,3%
Madera 13,3 0,4% 1,3 a
Animales vivos 80,8 2,5% 63,7 1,9%
Platino 3,7 0,1% 15,3 0,5%
Otros 122,1 3,7% 93,0 2,8%

(a). Menos de 0,05%.
Fuente: Ocampo (1998, pdg. 101).
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Poblacién en los grandes centros urbanos, 1851

Ciudad Poblacion
Bogota 29.649
Medellin 13.755
Barranquilla 6.114
Cali 11.848
Palmira 1.055
Manizales 2.809
Ibagué 7.162
Bucaramanga 10.008
Cucuta 5.741
Cartagena 9.896
Monteria 2.039

Fuente: FLOREZ y RomERO (2010, pag. 410).

Jamaica venia siendo para los mercaderes neogranadinos el medio
de contacto con el mercado europeo, particularmente con Inglaterra, sobre
todo en una via, las importaciones, lo que les acarred costos adicionales
por la intermediacion y favoreci6 a los mercaderes ingleses que ofrecian
directamente sus productos en nuestros mercados mas representativos.

Ademas, cuando FRANK SAFFORD (2003) analiza el comercio de im-
portacion en Bogota a la luz de la historia del empresario Francisco Var-
gas, deja ver que era bastante complejo adelantar tratos comerciales en
Kingston, toda vez que los comerciantes granadinos tenian que cancelar
sus pagos en oro o “moneda sonante”, sin la prebenda del crédito, alo que
se sumaba el reto de contratar el barco para el transporte de la mercancia.

Enlos afos treinta se vislumbra un cambio en esta circunstancia cuan-
do algunos comerciantes pudieron instaurar relaciones comerciales direc-
tas con Inglaterra y Francia; si bien, el 55 por ciento de las importaciones
de Santa Marta y Cartagena, por valor, ain provenian de Jamaica, y solo
38 por ciento de estos dos paises europeos (SAFFORD, 2003).
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Las importaciones empezaron a entrar, sobre todo, por el puerto de
Santa Marta, que “empez6 a desplazar a Cartagena como puerto de en-
trada [...] porque Cartagena no lograba mantener abierto el Canal del Di-
que, conexion indispensable entre la ciudad y el rio Magdalena” (SAFFORD,
2003, pag. 379), asegurando una considerable ventaja durante los afios
cincuenta, que llegé a estar por el orden del 57,8 por ciento entre 1856 y
1857, segtin el valor de las importaciones (véase cuadro 9).

Cuadro 9

Proporciones del comercio de importacion de los puertos
de Santa Marta, Cartagena y Sabanilla, 1848-1859
(segun el valor de las importaciones)

Afos Santa Marta Cartagena Sabanilla
1848-1849 61,0% 20,6% 2,0%
1850-1851 54,5% 16,8% 10,0%
1851-1852 35,9% 22,2% 10,0%
1854-1855 68,0% 16,2% 10,6%
1856-1857 62,8% 5,0% 14,0%
1857-1858 58,0% 7,3% 9.2%
1858-1859 51,7% 10,3% 9,0%

Fuente: Sarrorp (2003, pag. 380).

La composicion de las importaciones durante estos afios nos indica
que el 81,2 por ciento estuvo representada por textiles, siendo el 56,1 por
ciento de algodén, el 14,1 por ciento de lino y cadfiamo, el 6,5 por ciento
lana, el 3,5 por ciento seda y el 1 por ciento vestuario (Ocampo, 1998, pag.
159). Esta composicion se observa al examinar las compras de la casa co-
mercial de Francisco Vargas, pues “la mayor parte de los pedidos de In-
glaterra eran telas de algodén —como zarazas para camisa [...] y dril para
pantalones de trabajador— e hilo blanco. Pero también traian telas de lana,
como frazadas, ruanas, bayetas azules y panos” (SAFFORD, 2003, pag. 393).

El peso de los textiles, se mantuvo durante todo el siglo xix, con la
particularidad de que su peso porcentual fue declinando a medida que
avanzaba el siglo, al pasar del 81,2 por ciento registrado para el periodo
1835-1844 al 52,7 por ciento para el periodo 1890-1899, cuando notamos



100 HISTORIA DE LA EDUCACION EN COLOMBIA

que las manufacturas de metal y los bienes de capital crecieron hasta el
15 por ciento y los alimentos y bebidas hasta el 13 por ciento (Ocampo,
1998, pag. 159).

Sobre el origen de las importaciones, tenemos que nuestra principal
fuente de abastecimiento fue —como ya se anot6—, de acuerdo con la
experiencia del connotado comerciante Francisco Vargas, Jamaica, con
lo que se mantuvo, hasta cierto punto, la red mercantil colonial. La dife-
rencia radica en que el porcentaje del valor total de las importaciones em-
pez6 a reducirse porque pudieron establecerse contactos directos con el
mercado inglés.

Ahora, dado que Jamaica era un mercado de reexportacion de la
produccidn inglesa y que los lazos directos con Inglaterra mejoraban, no
queda duda de que este pais se convirtié en la principal fuente de las im-
portaciones granadinas. Entre 1837 y 1840, el 21,3 por ciento del valor
de las importaciones procedia de Gran Bretafia, y el 48,8 por ciento de
Jamaica, en total, 70,1 por ciento (Ocampro, 1998).

Entre 1840 y 1844 la situacién, basicamente, se repitié. Gran Bre-
tafia continuaba siendo el principal proveedor de las importaciones, pero
su participacion porcentual en el total cambid, al descender casi 8 por
ciento, pasando de 70,1 por ciento al 65,5 por ciento. Gran Bretafia apor-
t6 el 25,3 por ciento y Jamaica el 37,2 por ciento (Ocampo, 1998).

Gran Bretaia se convirti6 en el principal destino de las exportaciones;
estanacion seria el principal socio comercial de la Nueva Granada durante
la primera mitad del siglo xix. En palabras de Josg ANTONIO OCAMPO, antes
de 1850 “Gran Bretana, fuera de recibir la totalidad del oro, era también
la principal importadora de otros productos colombianos. Por lo tanto,
Gran Bretafia debia recibir entonces el 90 por ciento o mds de nuestro co-
mercio de exportaciéon” (Ocampo, 1998, pag. 120).

En general, si nos apoyamos en las estadisticas presentadas por JOSE
ANTONIO OCAMPO, €l intercambio comercial de la Nueva Granada con el
exterior, sobre todo con Gran Bretafia y Jamaica, no puede permitirnos
pensar que hubo un intercambio fluido y que dicho intercambio haya pre-
sentado un crecimiento sostenido a lo largo del siglo xix. Por el contra-
rio, son evidentes los altibajos, de ahi que el comercio de este siglo pueda
clasificarse en tres periodos: estancamiento (1830-1850), crecimiento
(1850-1882) y estancamiento per capita (1883-1910), con movimientos
coyunturales en cada uno de ellos.

Para el caso del periodo que nos interesa, 1830-1850, Ocampo seiia-
la: “Durante estas décadas el sector exportador recuperd niveles semejan-
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tes a los de fines del periodo colonial, con una produccion y exportaciéon
de oro inferiores y un nivel mds alto de exportacion de frutos” (Ocampo,
1998, pag. 86).

En cuanto a la agricultura, en opinién de FaBio ZaMBRANO (1982), la
estructura agraria latifundista que acompafia a la economia nacional has-
ta nuestros dias, tuvo una etapa de profundizacion a partir de las décadas
de los setenta y ochenta del siglo xvi, efecto de la aplicacién de la poli-
tica reformadora borboénica planeada para que las economias “coloniales
se convirtieran en proveedoras de materias primas [...] Asi, la tierra ad-
quiere mads importancia como factor productivo, y comienza a convertir-
se en objeto de comercio, a ser poseida por propietarios privados, con
libertad para comprarla y venderla” (ZamBrano, 1982, pag. 140).

La politica de tierras de la dinastia borbdnica, sobre todo con lo que
se estableci6 en la real cédula del 2 de agosto de 1780, facilité la mayor
concentracion de tierras con la abolicion de los resguardos, concentracion
que continda acentudndose durante la primera mitad del siglo xix con la
adjudicacion de baldios por venta, remate, medio de pago y estimulo para
la construccion de vias de comunicacion.

Entonces, FaBio ZaMmBrANO (1982, pdg. 142) considera que la extin-
cién de resguardos y la adjudicacion de baldios determind:

“Durante buena parte del siglo xix: la apropiacién permanente de
tierras, permitida por una oferta suficiente de estas, y la formacién de un
amplio sector de poblacién desposeida obligada a vincularse a las hacien-
das como arrendatarios, aparceros o agregados”.

Esta explicacion indica que desde finales del dominio colonial, las
autoridades espafiolas estuvieron comprometidas con la liberacién de un
factor productivo para que la economia imperial se fortaleciera con la colo-
cacion de la tierra en un mercado libre, desde donde ingresarian al ciclo
productivo dejando de estar inexplotadas o explotadas extensivamente.

Sin embargo, la liberacion de las tierras de resguardo nunca trajo
como consecuencia ni su explotacion intensiva ni la inmediata liberacion
de la mano de obra indigena o incluso mestiza que lo ocupaba. Los des-
poseidos distaron de convertirse en fuerza de trabajo libre que ofreciera
su trabajo en un mercado regido por laley de la oferta y la demanda, porque
inmediatamente cayeron en un tipo de subordinacién o vinculacion social
y laboral que algunos denominan relaciones precapitalistas (Ocampo,
1998) y otros, semiserviles (KaLmanovitz, 1984, 1997).

Aunque desde la perspectiva de HErMES Tovar (1991), la politica
publica, tanto colonial como republicana, de disolver los resguardos, no
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parece haber sido la condicion del robustecimiento del latifundio, sino que
por el contrario, se desarrollé el minifundio ya que el resguardo se parce-
16 y adjudic6 a indios individuales en titulo de propiedad privada, con la
expresa condicion de prohibir —1821 y 1832— “la venta de las parcelas
adjudicadas durante los diez afios posteriores a la entrega. Tal prohibi-
cion fue prolongada a veinte afios en 1843 (Tovar, 1991, pag. 103).

Al erigirse la hacienda en una de las unidades productivas clave no
solo de la agricultura neogranadina, sino también de la propia estructura
agraria nacional, vale la pena mencionar algo general acerca de la clase
de vinculo sociolaboral o de la relacién social de produccidn tejida entre
el propietario de la tierra y los desposeidos. En primera instancia, resca-
tar la idea aquella de que las relaciones sociales estuvieron armadas con
base en la tierra, mds que con base en la mercancia denominada trabajo.

A prop6sito, SALOMON KaLmaNovitz (1997) cree que las relaciones
sociales de produccién tenian un evidente aroma servil, materializado en
varias tipologias regionales que comprendia las especificidades propias
de estas posibilidades: haciendas de la Sabana de Bogotd, haciendas
paneleras del Sumapaz, haciendas del Cauca, haciendas de la costa Ca-
ribe y aparcerias de Ambalema.

Ademads, menciona que las relaciones de trabajo serviles imperan-
tes en las diferentes haciendas se acentuaron con el paso del tiempo,
particularmente con la insercion de nuestra agricultura al mercado mun-
dial después de la mitad del siglo. Lo que nos recuerda que no siempre
un mayor contacto con el mercado mundial desencadena una accién di-
solvente de las relaciones de produccion no capitalistas, como lo explicé
Maurice DoBs (1981), cuando interpretd la transicion en Europa del feu-
dalismo al capitalismo.

Al sefialarse que se trataba de relaciones sociales de produccion
serviles, KaALMANOVITZ muestra que el trabajo asalariado, clave de la so-
ciedad y la economia capitalista burguesa, no estaba generalizado. En su
lugar, dominaba un sistema en que la relacion entre terrateniente y cam-
pesino desposeido o arrendatario era posible por la adjudicacién de una
parcela a cambio de la cual debia prestar cierta clase de servicios de tra-
bajo y estar sometido a un alto grado de subordinacién o “servilismo”. De
hecho —menciona KaLmaNOvVITZ—, estuvo siempre presente la coaccion
extraecondmica; un ejemplo, el castigo en el cepo de los campesinos
arrendatarios de las haciendas de la Sabana de Bogota.

Otro asunto neurdlgico de la estructura agraria estuvo relacionado
con el uso del suelo. ZAMBRANO es contundente al decir que el suelo fue
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acaparado pero no explotado o no introducido al proceso productivo. Esta
es la descripcion que hizo del fendmeno:

“Las autoridades virreinales continuamente denuncian que los gran-
des propietarios no laboran la tierra y se apropian de extensiones mayo-
res de las que podrian explotar. Podemos hallar la explicacién del proce-
so de expansion de las propiedades, no en la necesidad de poseer tierra,
sino en obtener fuerza de trabajo, ya que esta era escasa y aquella presen-
taba una oferta ilimitada” (ZamMBRANO, 1982, pdg. 142).

Panorama que se repetird mas alla del siglo x1x, puesto que serd solo
después de la Segunda Guerra Mundial que empezara en firme el proce-
so de lamodernizacion capitalista de la agricultura (KaLmanovirz, 1978);
caracterizado, entre otros aspectos, por el uso intensivo del suelo, las rela-
ciones de trabajo asalariadas, la implementacién de maquinaria, la incor-
poracion de insumos agricolas como abonos, pesticidas y matamalezas,
y la construccién de una infraestructura de riego.

En lo que ataiie a las comunicaciones, el paisaje era bastante deso-
lador, las regiones estaban practicamente incomunicadas, era mucho mas
facil y 4gil la comunicacion entre alguno de los puertos del Caribe con un
puerto en Europa, que entre Popayan y Medellin o entre Bogota y Popa-
yan. La comunicacién interior vivird en un estado de postracién durante
los primeros cincuenta afios del siglo xix, salvo los esfuerzos pioneros por
introducir desde finales de los afios veinte la navegacion a vapor por el
rio Magdalena, cuando se le otorgé un monopolio de transporte al empre-
sario alemdn Juan Bernardo Elbers, el cual, infortunadamente, no pros-
peré (ZAMBRANO, 1979).

Este esfuerzo apuntaba, desde luego, a facilitar el contacto con el
mundo, el cual, por cierto, sigui6 estructurandose con mayor tesén con la
integracion al mercado internacional, por lo que el resultado fue el dise-
o y el montaje de un sistema de comunicaciones y transporte de tipo cen-
trifugo (MELO, 1991). No obstante, la primera presidencia de Tomas
Cipriano de Mosquera, “emprendi6 proyectos para la construccion de ca-
rreteras en una escala tan vasta que llevaron al gobierno a una crisis fi-
nanciera” (SALAZAR, 2000, pag. 25).

Mosquera, puede decirse, trabajé en dos frentes en materia de comu-
nicaciones. Por una parte, estuvo convencido de la imperiosa necesidad
de mejorar el contacto entre las distintas regiones que conforman el pafs,
salvo, tal vez, el Orinoco y el Amazonas; y por otra, nunca dejé de lado
la tarea de bregar por mejorar la comunicacién del interior con los puer-
tos de importacion y exportacion de la costa Caribe, que de hecho expe-
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riment6 un destacado impulso a finales de su mandato. En este sentido
es esclarecedora esta descripcion:

“Es a partir de 1848 cuando comenzd a funcionar regularmente la
navegacion a vapor. Los subsidios estatales y la exportacion tabacalera
incentivaron la navegacion. En efecto, Tomds C. de Mosquera, como
presidente de la Republica, ofrece en 1845 hasta 200.000 pesos para el
fomento de la navegacion, oferta aprovechada por Francisco Montoya,
comerciante antioqueio y Joaquin de Mier, de Santa Marta, quienes fun-
daron la Compaiiia de Vapores de Santa Marta, comenzando a funcionar
a fines de 1847 (ZamBRANO, 1979, pag. 64).

Por supuesto, el esfuerzo fiscal y politico adelantado en esta prime-
ra mitad del siglo xix fue insuficiente. Los exiguos recursos estatales, la
diminuta dimension del capital privado, los retos técnicos y naturales, el
raquitico mercado interno y la débil integracion al mercado externo con-
tribuyeron a que transportar carga y pasajeros fuera una auténtica odisea,
tanto que, como asevera SALAZAR (2000, pag. 6):

“Transportar un cargamento entre Popayan y Antioquia tomaba més
de quince dias por el camino de Manizales; la distancia entre Medellin y
Bogot4 por esa misma ruta exigia, con buen tiempo, de quince a veinte
dias; [...] el camino de Villavicencio a Bogotd, con noventa y siete kil6-
metros de longitud, era en toda su extension una trampa para los anima-
les, que se rodaban por los precipicios, se quedaban en los lodazales o pe-
recian bajo las avalanchas de lodo en las temporadas de lluvia, cuando el
viaje podia durar hasta veinte dias. En la estacion seca este camino se
recorria en cinco dias”.

En uno de los objetivos perseguidos con la introduccién de la nave-
gacion a vapor por el rio Magdalena, mediante el esfuerzo mancomuna-
do del Estado y unos pocos empresarios, se traté de disminuir el tiempo
de viaje entre la costa y el interior del pais, pero parece que casi siempre
resulté una tarea imposible. Dificultades técnicas o el nivel de las aguas
del rio hacian que los barcos se vararan y su recorrido durara mas de lo
programado; por eso, la navegacion rudimentaria y tradicional realizada

por medio de champanes y bongos nunca perdi6 vigencia ni funcionabi-
lidad.

El champan, de acuerdo con las anotaciones de SAFFORD (2010), era
una embarcacion que tenia un toldillo con estructura de madera o guadua,
cubierta de hojas de palma. El toldillo cubria dos terceras partes del bar-
co, donde se guardaba la mercancia y se sentaban los pasajeros. “El ta-
mafio mas comun pudo haber sido de unos 65 pies de largo y 7 de ancho,
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y [...] podian cargar hasta 18 toneladas” (Sarrorp, 2010, pag. 541). El
bongo era una embarcacion més pequeia hecha para trayectos cortos, tenia
tripulaciones de solo 7 0 9 personas y no tenia toldillo.

La duracién de un viaje entre la costa y el importante puerto fluvial
de Honda en estas embarcaciones, variaba bastante dependiendo de las
cambiantes condiciones del rio y del manejo de los bogas (SAFrorD, 2010).
Se sefiala que en algunos casos la travesia de un pasajero hasta el punto
conocido como La Bodega, antes de Honda, duraba entre 25 y 36 dias,
mientras que los champanes que llevaban carga frecuentemente duraban
70 dias o mas (SAFFORD, 2010).

Por tierra, el escenario también era muy desolador. Habia caminos
de herradura por los que transitaban mulas y cargueros que atravesaban
las cordilleras; eso cuando la temporada climética lo permitia y facilita-
ba, porque cuando llegaba la temporada de lluvias estos caminos eran casi
intransitables. Los viajeros y los comerciantes de la época constantemente
se quejaban del riesgo que corrian y del alto costo del transporte.

El costo del transporte de carga por mula entre las montaifias en época
de lluvia experimentaba un aumento considerable, pues los empresarios
del transporte corrian el riesgo de perder sus activos cuando las bestias
rodaban por los desfiladeros. Por lo regular, los fletes recibian un ajuste
del 100 por ciento. Veamos mads en detalle este asunto:

“En las primeras décadas del siglo x1x, los fletes de Honda a Bogo-
t4, en el verano (y cuando no habia escasez notable de mulas) normalmente
estaban al nivel de $ 4 0 $ 5 por carga de 120 kilos, que podia traducirse
al costo de 24 a 30 centavos por tonelada por cada kilémetro. Si era po-
sible conseguir mulas en el invierno, el flete de Honda a Bogota podia ele-
varse a $ 8, $ 10 0 $ 12 por carga, es decir, entre 50 y 70 centavos por
tonelada-kilémetro” (Sarrorp, 2010, pag. 524).

La tabla de fletes de Honda a Bogota a lomo de mula en distintos
momentos de la primera mitad del siglo xix, revela costos de 22 a 29 cen-
tavos tonelada-kilémetro, que de hecho ascendieron en algiin momento
de la década de los cincuenta entre 49 a 59 centavos tonelada-kilémetro
(véase cuadro 10). Cuando se trataba de caminos poco sinuosos, mas bien
Ilanos, los costos disminuian (véase cuadro 11).

Los altos costos de transporte por tierra en la Nueva Granada se pue-
den observar mejor si —como explica SAFFORD— se comparan con los
costos en otro lugar del mundo por la misma época. “Entre 1800y 1819
en una regidn norteamericana mds o menos poblada [...] en los caminos
carreteros, el costo de mover carga en carros tirados por caballos variaba
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entre 20 y 45 centavos por tonelada-kilémetro [...] a mediados del siglo
xIX [...] el costo de mover carga por los canales era entre 6 y 1,5 centavos
por tonelada-kilémetro, y los costos por los vapores en los rios eran com-
parables” (SarrForp, 2010, pag. 527).

Cuadro 10

Fletes de Honda a Bogota, camino de herradura a lomo
de mula, por carga y tonelada/kilémetro

Fecha Flete por carga Flete por
(pesos) tonelada/kilometro
(centavos de peso)
1823 5 25a29
1848 4.5 22 a26
Nov. 1853 5 25a29
Dic. 1854 5 25a29
Abril 1857 10 49 a 59

Fuente: Sarrorp (2010, pag. 525).

Cuadro 11

Fletes entre Bogota y varias ciudades de su mercado regional,
por caminos de herradura

Flete por carga (pesos) Flete por
tonelada/kilémetro

(centavos)
1786. Fusagasugd-Bogotd 1 9al4
1757. Zipaquird-Bogota 1,2 18 a22
1849, Bogotd-Tunja 3 12 a5
1858. Zipaquird-Bogota 1,5 23 a27

(1luvia)

Fuente: Sarrorp (2010, pag. 526).
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Por dltimo, es interesante destacar que cuando inicia la década de los
cuarenta, el Estado recibia, desde una perspectiva fiscal, unas rentas bas-
tante deterioradas a causa de la guerra de los Supremos. Para tratar de su-
perar el bache fiscal, el gobierno tomd la impopular determinacién de im-
plantar, temporalmente, la figura de la contribucién directa, que tanto dolor
de cabeza le habia ocasionado, unos afios atrds, al gobierno de Simén
Bolivar y a uno de sus mds célebres ministros, el sefior Castillo y Rada,
cuando él intentd convertirlo en un tributo permanente (NIETO ARTETA,
1983).

“Esta contribucién se aprobd mediante la ley del 29 de mayo de 1841
[...] esta ley se prorrogo [...] por dos veces mas mediante decreto del 23
de junio de 1842 (Juncurro, 2010, pag. 59). Luego, en 1844 la contri-
bucién se suprimid, siendo secretario de Hacienda Rufino Cuervo, por-
que la situacion fiscal comenz6 a superarse con un mejor recaudo y la dis-
minucién de los gastos militares.

3. ENTRE LA REFORMA DE FRANCISCO DE PAULA SANTANDER
Y LA REFORMA DE MARIANO OSPINA

El corto periodo transcurrido entre la expedicion de la Ley de Edu-
cacion de 1826 y el decreto del 1° de diciembre de 1842, estuvo caracte-
rizado por la continuidad de la politica educativa. A través de una serie
de decretos y leyes el gobierno consolidaria varios de los preceptos esta-
blecidos desde la Gran Colombia.

El primer precepto en el que siguid insistiéndose fue la vigilancia, el
control y la injerencia del Estado en la educacién. En la educacién supe-
rior, por ejemplo, el Estado conserva la facultad de determinar el plan de
estudio de las facultades o programas académicos universitarios. La ley
del 30 de mayo de 1835, expedida durante la administracion del general
Francisco de Paula Santander, establecid el plan de estudios de las facul-
tades de derecho, medicina y teologia. Esta fue la distribucién de los cursos
para la enseianza del derecho y la teologia:

Art. 1° “Laensefianza de la jurisprudencia se hard en cinco cursos
distribuidos de la manera siguiente: primero: principios de la legislacion
universal. Segundo: derecho constitucional y ciencia administrativa.
Tercero: derecho internacional y economia politica. Cuarto: derecho ci-
vil patrio. Quinto: derecho eclesidstico”.

Art. 4°. “La ensefianza de la teologia se hard en cuatro cursos, dis-
tribuidos de la manera siguiente: primero: lugares teolégicos y fundamen-
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tos de lareligion cristiana. Segundo: sagrada escritura y teologia dogma-
tica. Tercero: continuacion de las mismas materias que en el segundo.
Cuarto: teologia moral, historia eclesidstica y suma de concilios” (Codi-
ficacion Nacional, 1925, pig. 486).

La vigilancia ejercida por el Estado mediante la Direccién General
de Instruccién estaba intimamente relacionada con la bisqueda de la
calidad de la educacidn, la que de hecho fue el segundo precepto en el que
se intereso el gobierno. Tanto asi que estuvo atento a seguir de cerca el
proyecto de fomento de la educacién para las mujeres y un proyecto que
puede considerarse emblemadtico para la Republica y su clase dirigente
liberal: el colegio de nifias de La Merced.

El colegio femenino de La Merced, que habia sido fundado por de-
creto del 30 de mayo de 1832 gracias a la combinacién de recursos pro-
venientes de las “propiedades y los ingresos de los extintos conventos de
San Francisco de Guaduas y de Las Aguas de Bogot4 [...] y un fondo
destinado a la ayuda de la educacién femenina donado por Pedro Ugarte
y Josefa Franqui” (AHERN, 1991, pdg. 45), funcionaria en el terreno y el
edificio del extinguido convento de capuchinos de Bogot4 segtin consta
en el decreto del 16 de abril de 1838.

Esta institucion educativa entré en cuidados intensivos, toda vez que
después de un diagnéstico realizado por el consejo de administracion de
la institucion y el gobernador de la provincia, estaba lejos de conquistar
el nivel académico esperado. Por eso, el gobierno nacional, ante la dis-
minucién del nimero de alumnas y el poco avance alcanzado por ellas,
decidi6 la urgente e imprescindible intervencién del claustro escolar.

Esta sucedi6 cuando el gobierno tomé la determinacion de extremar
la vigilanciay el control ejercido sobre el colegio, creando el cargo de ins-
pector ad hoc consagrado en el decreto del 4 de julio de 1838, con fun-
ciones de corte administrativo y académico, como consta a continuacion:

Art. 2°. “Corresponde al inspector: 1. Cuidar de que los empleados
del colegio llenen cumplidamente sus deberes, requerirlos en caso de notar-
les mal desempeiio e informar a la gobernacion de las faltas que les hagan
dignos de remocion. 2. Fijar los textos y el método para la ensefianza. 3.
Velar en la buena administracion e inversion de las rentas del estableci-
miento, exigiendo mensualmente del sindico un estado de los ingresos y
egresos [...] los cuales con el visto bueno del mismo inspector pasarén al
contador de la provincia” (Codificacion Nacional, 1926, pag. 219).

Ademas del inspector ad hoc, las autoridades civiles de la Republi-
ca estimaron conveniente hacerle un seguimiento muy exhaustivo al pro-
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ceso de aprendizaje de las alumnas. En este sentido, en el mismo decreto
que cred la figura del inspector, encontramos la instauracion de evalua-
ciones periddicas que debian realizarse mensual y anualmente. Eldltimo
sdbado de cada mes habria examen de todas las materias que se hubieren
ensefiado, “‘concurriendo a ellos el inspector, los maestros, y las personas
que particularmente sean convidadas” (Codificacion Nacional, 1926, pag.
223). Y en los diez ultimos dias de noviembre se desarrollarian dos exa-
menes publicos finales.

Ahora vale la pena preguntarse: ;cudl era el perfil educativo que las
autoridades civiles neogranadinas pretendian inculcarles a las nifias y
las jovenes?, asi como (cudles eran las asignaturas que se impartian para
alcanzar el perfil establecido? y en las cuales se notaba una formacién
deficiente. Bien, el perfil era casi el mismo que desde la época de la Co-
lonia venia proyectdndose. Basicamente, se trataba de un perfil mariano
en el que las mujeres debian asumir la funcién de madres y amas de casa
encargadas de la buena marcha moral y financiera del hogar, aunque con
una dosis nada despreciable de cultura general.

Para tal fin, el gobierno selecciond, mediante un plan de estudios
acorde con el objetivo, las siguientes materias para su ensefianza: costura
y labor en blanco, disefio linear, dibujo de flores, bordado, economia do-
méstica, urbanidad, musica instrumental y vocal, escritura, elementos de
aritmética aplicados a los usos mas comunes de la vida, gramatica caste-
llana y francesa, moral cristiana y geografia. Las asignaturas sefialadas
se cursarian en el transcurso de cuatro aios, tiempo al cabo del cual se les
entregaria una certificacion.

Asi entonces, el malestar desencadenado por la deficiente formacion
de las alumnas seguramente pasaba por la preocupacion de la clase diri-
gente nacional, por mejorar la calidad ética y cultural del ciudadano des-
de el propio seno de la familia, donde la cabeza visible era la mujer.

Entre sus objetivos, las autoridades colombianas neogranadinas estu-
vieron empeiadas en conseguir los suficientes fondos para optimizar los
planes de ampliacion de la cobertura y la calidad educativas. La educa-
cién no dejo de verse como un instrumento eficaz para la construccion de
los sentidos de nacién y ciudadania. De ahi que no sea raro encontrar
esfuerzos fiscales regionales en defensa de la construccion y el manteni-
miento de escuelas de primaria.

Era evidente el celo fiscal a favor de la educacion, pues se reflejé en
el decreto del 14 de mayo de 1839 aprobado por la Cdmara provincial del
Cauca, por el cual se prorrogaba hasta 1850 la exaccion de un impuesto
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“de dos reales sobre cada cabeza de ganado vacuno que se venda a car-
niceria con aplicacion al sostenimiento de las escuelas primarias” (Codi-
ficacion Nacional, 1926, pag. 340).

Pero en medio de las acostumbradas dificultades fiscales, el gobier-
no de la Nueva Granada encabezado por el general Santander (1833-1837),
nunca dej6 de ocuparse por ampliar la cobertura escolar en el nivel ele-
mental. En el discurso que el presidente Santander pronuncio en la aper-
tura del Congreso en marzo de 1834, dio cuenta de los avances obtenidos
en esta materia, al pasarse en un solo afio, 1833 a 1834, de 378 a 530 escue-
las y de 10.499 a 17.010 estudiantes. Expansion que vuelve a darse entre
1834y 1835, con 75 nuevas escuelas y 3.921 nuevos cupos, para un total
de 20.931 cupos disponibles (AHERN, 1991, pag. 42).

Tanta fue la energia canalizada hacia el sector educativo durante la
administracion Santander, que en 1837, “a finales de su mandato, habia
200 escuelas lancasterianas y 850 tradicionales, publicas y privadas, con
una matricula de 26.070 nifios de ambos sexos. Estos datos presentan un
incremento de 672 escuelas 'y 15.571 estudiantes desde que asumid el poder
en 1833” (AHERN, 1991, pag. 43).

Este denodado empeiio por fortalecer la educacion elemental de la po-
blacién colombiana no se detuvo durante los primeros tres afios de la pre-
sidencia de José Ignacio de Marquez, cuando el avance fue interrumpido
por la guerra de los Supremos. En 1838, el gobierno daba cuenta de la
existencia de 1.234 escuelas de primeras letras y mas de 27.000 alumnos,
y en 1839 las autoridades se enorgullecian de que no habia un solo pue-
blo de la geografia nacional que no tuviera su escuela elemental (AHERN,
1991, pag. 44), tornandose realidad el suefio santandereano esgrimido al
principio de la Gran Colombia.

En materia de educacion no elemental, EVELYN AHERN (1991, pég.
47) nos deja el siguiente balance:

“Nuevas casas de educacién fueron creadas gracias a donaciones
privadas en las provincias de Antioquia, Cauca, Pasto y El Socorro, y en
las poblaciones de Marinilla, Cartago, Ipiales y Barichara. En 1837 se
abri6 el colegio de San José de Cucuta y al afio siguiente el de San José
de Marinilla, este dltimo por esfuerzos del padre Miguel Maria Giraldo™.

En lo que si se nota un giro bien interesante y nada despreciable fue
en el tono clerical que se le asignaria a la educacién publica. Durante la
parte final de la presidencia de José Ignacio de Méarquez, el Congreso de
la Republica aprobdé la ley del 16 de mayo de 1840, en la que se estipuld
que “los catedraticos o preceptores de las universidades, colegios o cuales-
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quiera otros establecimientos de instruccién publica, no ensefiaran ni
sostendran en certdmenes, doctrinas que sean contrarias a los deberes que
la Constitucién impone [...] o a los dogmas y moral del evangelio”
(Codificacion Nacional, 1926, pag. 566).

Una vez mds, el dlgido debate experimentado entre las fuerzas par-
tidarias de la ensefianza laica y liberal a expensas de los textos de reco-
nocidos ilustrados liberales como BENTHAM y las fuerzas partidarias de la
ensefianza clerical y liberal durante el periodo de la Gran Colombia estan
a la orden del dia. Entonces, el debate pone en evidencia que el tema de
(cudl es la educacion ética y moral que mds le conviene al pais? va a con-
vertirse en un tema recurrente, no solo en la historia politica, sino también
en la historia de la educacién de la nacidn.

La ley expedida el 16 de mayo de 1840 nos indica que las fuerzas
ideoldgicas partidarias de una formacion ética y moral religiosa estan de
regreso en el escenario politico e igualmente muestra que lejos estdn de con-
siderar un régimen liberal y republicano separado de la doctrina catdlica.

4. LA EDUCACION DURANTE LA DECADA DE LOS CUARENTA

Lallegada ala presidencia del general Pedro Alcantara Herrdan (1800-
1872) el 1°de abril de 1841 y el nombramiento de Mariano Ospina (1805-
1885) como secretario del Interior y Relaciones Exteriores, Cartera de la
que dependeria la Direccion General de Instruccion Puablica a partir del
12 de diciembre de 1842, fueron acontecimientos que le siguieron dando
a la educacion un considerable impulso, en medio de las acostumbradas
dificultades financieras, porque toda la atencién fiscal seguia recayendo
sobre los gastos militares y el servicio de la deuda, mas si se toma en cuenta
que la guerra de los Supremos acentud el gasto militar y debilité el recau-
do, tanto que entre el 1° de septiembre de 1840y el 31 de agosto de 1841
las rentas llegaron a 1.300.000 pesos, frente a 2.400.000 en el periodo
anterior (Juncurro, 2010).

A) La calidad

La primera medida oficial a favor de la educacion se realiz6 mediante
laley de junio de 1842, en la que se crearon las escuelas normales provin-
ciales. Ciertamente, el gobierno del general Alcantara, al igual que los
anteriores, se mostraba intranquilo e insatisfecho por la calidad de la edu-
cacién. El, asf como el general Francisco de Paula Santander, crey6 que
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la calidad de la educacion estaba directamente relacionada con la pro-
fesionalizacion de la actividad docente, para lo cual habia que fortalecer
la estrategia de fundacién de escuelas normales.

Entre mds y mejores profesores de primeras letras o que ensefiaran
en las escuelas primarias elementales o superiores, el pais salia ganando.
La docencia debia ser desempefiada por personas que quisieran el oficio
y estuvieran preparadas para hacerlo. Los profesores estaban llamados a
ser las figuras ideales que contribuirian al forjamiento de una ética ciuda-
danay al conocimiento elemental de los principios de la cienciay la tecno-
logia. Pero esto era posible en la medida de que la ensefianza fuera vista
como una disciplina académica y un oficio profesional.

La ley de junio de 1842 abri6 paso a la creacion en cada capital de
provincia de una escuela normal de educacién primaria bajo la inspeccién
del gobernador y a la evaluacion de los profesores en ejercicio de todas
las escuelas parroquiales del pais, quienes tendrian plazo de tres meses,
contados desde el momento de que entrara en funcionamiento la respec-
tiva escuela normal provincial, para ser examinados.

Laevaluacion de los docentes de primaria en ejercicio contemplaba
la figura de la sancion profesional al ser destituidos de su cargo, en el caso
de presentarse reprobacion de la prueba o inasistencia a la misma. Aqui,
el articulo completo al respecto:

Art. 82, “Los preceptores de las escuelas parroquiales que no pre-
senten los exdmenes de que hablan los dos articulos anteriores, o que pre-
sentandolos, no sean aprobados en ellos, cesaran por el mismo hecho en
sus destinos” (Codificacién Nacional, 1927, pag. 479).

Como se observa, la politica oficial en materia de profesionalizacion
ofrecia oportunidades a los que lo merecian o se las quitaba a aquellos que
no lo merecian. Pero los cambios no se detuvieron, el ingreso a la carrera
docente como profesor o preceptor de alguna escuela primaria parroquial
tendria que adelantarse por medio de concurso publico. El concurso era
una convocatoria abierta a todos aquellos que estuvieran capacitados para
ejercer la ensefianza elemental mediante un examen de ingreso, al cabo
del cual el ganador seria nombrado por el gobernador de la provincia.

Dos afios después, a finales de 1944, el gobierno expediria un nuevo
decreto con el que confirmaba la decision de otorgarle el reconocimiento
legal, politico y académico a la docencia; pues en el articulo 316 relacio-
nado con el pénsum de las escuelas normales de instruccion primaria, se
estipul6 la formacién de la catedra de principios y préactica pedagogica,
la cual se llevaria a cabo en una escuela primaria especialmente destina-
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da para este menester, la llamada escuela primaria anexa, seglin consta en
el articulo 401 del mencionado decreto:

“Toda escuela normal de instruccién primaria tendrd una escuela
primaria anexa para que en ella se ensefie practicamente la pedagogia y
se ejerciten los alumnos de la normal en la ensefianza y en todas las ope-
raciones que debe ejecutar un director de escuela” (Codificacion Nacio-
nal, 1928, péag. 816).

La escuela de primaria anexa no se trataba de una escuela que debia
fundarse para efectuar la practica pedagdgica, eso hubiera representado
gastos adicionales que el gobierno no estaba en condiciones de sufragar.
Se trataba de darle ese estatus a la escuela parroquial que funcionaba en
la capital de provincia donde estaria la escuela normal, que para el caso
fueron Bogotd, Buenaventura, Cartagena, Casanare, Cauca, Chocd, El
Socorro, Mariquita, Medellin, Mompox, Neiva, Pamplona, Panama, Pasto,
Popayan, Riohacha, Santa Marta, Tunja, Vélez y Veraguas.

La carrera docente en las escuelas normales de instruccién primaria
era corta, apenas un aflo, dividida en dos cursos de seis meses, siendo los
requisitos para el ingreso tener 18 afios y no pasar de 45, buena conducta
moral y religiosa, no padecer enfermedad contagiosa, saber leer y escri-
bir, no haber sido condenado a pena “infamante” y conocer medianamente
la doctrina cristiana.

De esto resulta que el nivel académico de los aspirantes era muy ba-
sico, clasificaban las personas que hubieran tenido previamente la oportu-
nidad de aprobar la instruccion primaria y llevaran una vida privada y pu-
blica ordenada, ceflida a los cdnones religiosos y a los preceptos legales.

De esta manera, se permitia una actividad especializada que en el
espectro educativo quedaba ubicada entre el nivel basico de la primaria
y el nivel superior de la universidad, aunque mas cerca del primero que
del segundo, como consta en el pénsum de las escuelas normales: instruc-
cién moral y religiosa, urbanidad, lectura, escritura, gramatica, ortogra-
fia, aritmética comercial, teneduria de libros, principios de geometria,
principios de geografia e historia de la Nueva Granada, principios de agri-
cultura, constitucion y principios y practica pedagdgica.

Los profesores formados en las escuelas normales tenian que despla-
zar y reemplazar a todos aquellos que venian desempefidandose sin tener
los méritos ni la preparacion idénea. Asi, las autoridades trataban de po-
nerle coto a la vieja practica de desempeifiar el oficio docente medido por
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criterios, como el servicio altruista de personas letradas pertenecientes a
sectores acomodados de la sociedad o para salir de alguin aprieto eco-
némico.

Pero el tema de la calidad de los docentes de primaria considerado
en el decreto de noviembre de 1944 adquiere un nuevo cariz, pues no se
trata inicamente de evaluar y despedir a los incompetentes (decreto de
junio de 1942), sino de conservar y perfeccionar a los docentes que for-
man parte de la ndmina oficial en calidad de directores de las escuelas
primarias elementales o superiores. Para tal fin, les abre las aulas de la
escuela normal durante las vacaciones escolares para que puedan mejo-
rar su capacitacion, actualizaindose con los adelantos de los métodos de
ensefanzay las materias impartidas, propiamente dichas. A continuacién
el articulo respectivo:

“El director de la escuela normal procurara con esmero instruirlos
en todas las mejoras y adelantos que se hubieren hecho en la aplicacion
de los métodos y en los diversos procedimientos de la ensefianza; e igual-
mente atender y perfeccionar sus conocimientos en los diferentes ramos
de la ensefianza primaria, y particularmente en aquellos en que notare que
hay mayor necesidad de ello” (Codificacion Nacional, 1928, pag. 814).

En definitiva, los dos decretos que reglamentan la fundacién y el
funcionamiento de las escuelas normales provinciales de la Nueva Gra-
nada (junio de 1842 y noviembre de 1844), establecen, en opinién de OLGA
Lucia ZuLuaca (1996, pag. 277), “sin lugar a dudas, la escuela normal
como una institucion para formar maestros y promover un saber sobre la
enseflanza”.

Esta posicién gubernamental estuvo acompaiada de la voluntad de
ordenar y reglamentar la educacion primaria. En este sentido, la admi-
nistracion de Pedro Alcantara Herran le defini6 dos niveles: la educacion
primaria elemental y la educacién primaria superior. En el primero de
ellos, los nifios estudiarian las siguientes asignaturas: instruccion religio-
say moral, urbanidad, lectura, escritura, ortografia, aritmética, principios
de geometria, conocimientos fundamentales del gobierno de la Republi-
cay si fuere posible lecciones de agricultura y disefio. En el segundo nivel
se complementaria el estudio de las asignaturas del primero con el apren-
dizaje de la aritmética comercial, la teneduria de libros, el dibujo lineal,
los principios de geografia e historia y la Constitucion.

Respecto a la educacion superior, el decreto del 1° de diciembre de
1842 dividio el territorio nacional en tres distritos universitarios, en cada
uno de los cuales funcionaria una universidad. El primer distrito compren-
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deria las provincias de Antioquia, Bogotd, Casanare, El Socorro, Mari-
quita, Neiva, Pamplona, Tunja y Vélez. El segundo, las provincias de
Cartagena, Mompox, Panam4, Riohacha, Santa Marta y Veraguas, y el
tercero, las provincias de Buenaventura, Cauca, Chocdé, Pasto y Popayan.

Cada universidad de distrito tendria cinco facultades: literatura y
filosofia, medicina, jurisprudencia, ciencias eclesidsticas y ciencias fisi-
cas, y matematicas. A su vez, cada una de las facultades organizaria su
respectivo consejo encargado de dirigir la vida académica de la depen-
dencia, y enfatizar particularmente en el mejoramiento de la calidad del
programa. Es asi, entonces, que la universidad debe trabajar por satisfa-
cer la expectativa de calidad del gobierno y la sociedad misma. Aqui el
articulo que trata el asunto:

“Promover el estudio tedrico y practico de las ciencias de la univer-
sidad [...] promover la formacion e impresion de obras adecuadas para la
ensefianza en las materias de la facultad [...] cuidar de la publicacién y
circulacion de los inventos y descubrimientos mads interesantes que se
hagan en las ciencias de la facultad” (Codificacion Nacional, 1927, pag.
598).

Pero todo esto seria imposible llevarlo a cabo si no se contaba con
un selecto grupo de profesores, en especial, en la nueva facultad de cien-
cias fisicas y matematicas; lo cual pudo sortearse mediante la contrata-
cién de académicos extranjeros o algunos pocos colombianos que habian
contado con el dinero para estudiar en centros universitarios del exterior.
De tal suerte que lo que hizo factible este tipo particular de aprendizaje,
fue el arribo de una legion cientifica extranjera y la repatriacion volunta-
ria de unos pocos jovenes de la élite neogranadina.

Aunque tampoco puede perderse de vista un antecedente cercano:
el esfuerzo que el gobierno de Francisco de Paula Santander habia ade-
lantado para contar con una planta docente de alta calidad; por supuesto,
en la medida de los pocos recursos disponibles en el tesoro nacional, que
sufragara los costos de cuatro o seis jovenes dispuestos a estudiar en el
exterior, con la condicién de que a su retorno al pais impartieran clases
en los campos en los que se iban a preparar (AHERN, 1991).

Uno de los colombianos que estudié en el exterior y pudo combinar
la docencia con la vida publica fue don LiNno bE PoMBo, secretario del In-
terior y de Relaciones Exteriores durante la presidencia de Francisco de
Paula Santander a mediados de los anos treinta. Pombo, de acuerdo con
el estudio biografico de HERNANDO CARRIZOSA (1945), cursé estudios de ma-
tematicas en la Escuela de Puentes y de Calzadas de Parfs; recibi6, igual-
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mente, el titulo de ingeniero. Sus conocimientos de matemdticas y geo-
metria los pondria al servicio de los estudiantes de 1a Universidad del Cau-
cay de la Universidad del Rosario, claustro en el que estuvo a cargo de
la catedra de cdlculo diferencial e integral.

Entre los miembros de la legion extranjera adoptada por el sistema
educativo neogranadino, referenciados por LEON HELGUERA (1958) en su
estudio sobre la educacion durante la primera administracién de Tomas
Cipriano de Mosquera, podemos destacar a Aime Bergeron, profesor de
matemadticas procedente de Francia; Agustin Codazzi, gedgrafo italiano;
Eugene Rampon, profesor de patologia; Bernard Lewy, profesor danés
encargado de la ensefianza de la quimica y la metalurgia; y José Eboli, ita-
liano que regentd las mismas asignaturas de Lewy.

El esfuerzo estatal por hacer de la calidad una politica publica se
complementé a finales de los afios cuarenta, mediante la compra en Eu-
ropa de cinco mil libros, “la mayor parte de los cuales fueron destinados
alaBiblioteca Nacional. Este fue el primer gran incremento de los recur-
sos bibliogréificos desde el periodo colonial” (HELGUERA, 1958, s.p.).
Ademas, de acuerdo con lo establecido en el decreto del 14 de septiem-
bre de 1847, cuando el vicepresidente Rufino Cuervo estuvo encargado
del poder ejecutivo, la organizacién del Instituto de Ciencias Naturales,
Fisicas y Matematicas integrado por los profesores de estas dreas cienti-
ficas, vinculados con las facultades homonimas de las universidades de
cada distrito.

Pero la lista de medidas en busca de la calidad de las ciencias natu-
rales, y la ensefianza de la misma, tuvo un acto adicional con la importa-
cion desde Francia del mejor laboratorio de quimica y fisica que el pais
habria de tener hasta finales del siglo xix, que funcionaria en la universi-
dad del primer distrito con sede en Bogotd (HELGUERA, 1958).

B) Educacion iitil

JOrRGE OrLANDO MELO (2008) trajo a colacién en una conferencia
presentada en el XVI Congreso de Colombianistas celebrado en la ciu-
dad norteamericana de Charlottesville, el concepto idea de progreso, el
cual, en sus palabras:

“Hace parte central de la cultura moderna, y del conjunto de ideas
y lugares comunes que reemplazan en gran parte de la poblacién las no-
ciones que defendian el sentido de la vida en las sociedades tradiciona-
les. Muchos dejaron de encontrar el sentido fundamental de su vida en el
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mads all4, en la salvacion, para buscar, en formas diversas, lo que produ-
jerala felicidad que el hombre puede gozar sobre la tierra” (MEeLo, 2008,
pag. 1).

Este concepto es clave para tratar de comprender una serie de acon-
tecimientos y procesos que venian suscitindose en Colombia desde fina-
les del periodo colonial, sosteniéndose durante el periodo de la Gran
Colombia y extendiéndose durante la Republica de la Nueva Granada. Los
acontecimientos fueron, entre otros: la Expedicion Botdnica, la visita
cientifica de voN HumBoLDT, las fallidas reformas educativas del fiscal
Moreno y Escandén y del arzobispo virrey Caballero y Géngora, la fun-
dacion de la Universidad de Mompox, la promulgacién de la Ley de Edu-
cacion en 1826 y los decretos de 1842 y 1844. Mientras que el proceso
que acaparaba la atencién fue la conformacion de una estructura educa-
tiva anclada, entre varios principios, en la aclimatacion y la difusién de
la ensefianza qtil.

Laeducacion ttil es asimilada como la educacién suministrada a los
nifios y a los jévenes en edad escolar, como la formacion tedrica y prac-
tica pertinente y de calidad para contribuir al desarrollo material; enten-
dido como idea de progreso de una nacién, o como una de las condicio-
nes imprescindibles para generar el avance de las fuerzas productivas y
el aprovechamiento econdmico de los recursos naturales nativos en me-
dio de un mercado capitalista cada vez mds sofisticado.

Asi entonces, la idea de progreso sugerida por MELO encaja perfec-
tamente en la vision presente y a futuro, que los miembros de la élite
neogranadina concebian impartiéndose en las aulas de la escuela prima-
ria y la universidad para integrarse al mercado externo. Ellos concibie-
ron un sistema educativo en el que, desde muy temprana edad, los nifios
pudieran acercarse a sus habituales oficios y labores agricolas o mineras,
de forma técnica y creativa.

En ese sentido pueden entenderse los articulos inmersos en el decreto
del 2 de noviembre de 1844, que establecieron la ensefianza de los fun-
damentos de la agricultura en el pénsum de las escuelas elementales y su-
periores, al igual que en el plan de estudios de las escuelas normales pro-
vinciales. Eso sin descontar que en medio del esfuerzo por hacer de la
instruccion primaria un bien social universal, el gobierno de Alcantara
Herran promovi6 la educacion elemental de adultos en jornada nocturna,
incluyendo las mismas asignaturas, por lo que volvemos a encontrar el
interés institucional de promover la ensefianza técnica de la agricultura.

En este sentido, se torna evidente que los dirigentes de la época bus-
can por todos los medios a su alcance ligar la educacion con el progreso



118 HISTORIA DE LA EDUCACION EN COLOMBIA

material. La educacion empezaba a verse desde una perspectiva aplica-
day, por tanto, practica, pues debia aportar los elementos que contribu-
yeran al “crecimiento”, asi lo denominan los economistas de hoy. La
educacion debia dejar de catalogarse como un activo intangible y un bien
suntuario que pulia el curriculum vitae de un pequeiio y selecto grupo de
personas, que de hecho ocupaban los mas altos peldafios de la organiza-
cién social y la estructura estatal. En este aspecto fue enfético el ministro
Ospina, cuando estableci6: “[...] orientar a la juventud hacia las ciencias
practicas, distraerlos de los estudios especulativos [...] crear ciudadanos
capaces de fomentar industrias, impulsar el desarrollo y acrecentar la
riqueza nacional” (citado por BoHORQUEZ, 1856, pdg. 341).

Ahora bien, vale la pena suponer —como lo piensa JORGE ORLANDO
MEeLo— que la idea de progreso viene adherida al concepto de felicidad
material o “mundana”, y por ende, la educacién inmediatamente adquie-
re un sentido inesperado toda vez que se proyecta como un instrumento
de busqueda y encuentro de un mundo feliz sobre la faz de la tierra y no
en los confines de la eternidad. Un mundo medible con indicadores ma-
teriales asociados con el ingreso, la capacidad de compra, la clase de vi-
vienda que se posee, el tipo de bienes muebles que se adquieren y otras
consideraciones por el estilo.

Dicho con otras palabras, esta forma tan peculiar de sopesar la im-
portancia de la educacion practica con base en dividendos individuales y
sociales tangibles y cuantificables, podia desencadenar el trastorno irre-
parable del orden moral que habia cohesionado la disimil poblacién del
Virreinato, colocando en su lugar el imperio de los sentidos y el triunfo
del hedonismo sobre la espiritualidad. Situacién que nos recuerda el apa-
sionado debate de finales de la década de los veinte del siglo xix, cuando
se permitid, y posteriormente se prohibid, la ensefianza del utilitarismo
de BENTHAM.

Este planteamiento ideoldgico se deduce de la posicion critica fren-
te alaidea de progreso material y la educacion util, sin contar con el fun-
damento religioso que adoptaron personajes de la talla intelectual y po-
litica de Mariano Ospina Rodriguez y Rufino Cuervo. Sobre todo el
primero de ellos, quien se opuso a esta posibilidad acuiiando una defini-
cion bien interesante de progreso a través del concepto “civilizacion”, hasta
tal nivel que vali6 para que se fundara hacia mediados de 1849 el peri6-
dico del mismo nombre (“La Civilizacion™).

Precisamente, en el primer ejemplar de dicho periddico, citado por
el escritor Juan Jost MoLiNa (1884, pag. 5), el entonces exministro Os-
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pina Rodriguez escribié un articulo en el que defini6 con bastante preci-
sién el concepto “civilizacion”:

“La civilizacion absoluta, la civilizacion perfecta seria la reunién
de instruccion, moralidad y riqueza en sumo grado: pero la nacién mas
civilizada dista infinito de semejante estado; asi, cuando se habla de ci-
vilizacion se trata inicamente del estado relativo de las naciones y de los
individuos. Llamamos sociedad civilizada a la que aventaja a otras en
instruccion, moralidad y riqueza”.

Fijense, “instruccion” si; ;instruccidn para crear y ganar riqueza?,
por supuesto. Entonces, educacion préctica y aplicada o til, sin ninguna
duda, pero acompaiiada de la formacién moral catélica y no de una ética
laica liberal radical que en nombre de la “libertad, igualdad, tolerancia y
fraternidad, delira de continuo con pufiales y suplicios para los que no si-
guen sus principios” (citado en MoLINA, 1884, pag. 13). Aseveracion que
pronunciaria Mariano Ospina contra la funesta influencia ideoldgica re-
volucionaria jacobina o contra el modelo revolucionario francés.

La tendencia doctrinaria de Ospina ya era muy visible desde la con-
dena de la linea “radical” del liberalismo inglés, el utilitarismo, en el de-
creto del 12 de marzo de 1828, en el que qued6 consignado que en “nin-
guna de las universidades de Colombia se ensefiardn los tratados de
legislacién de BentHAM” (Codificacion Nacional, 1925, t. 3, pag. 354),
vista como la causa inmediata del relajamiento moral de los jovenes es-
tudiantes universitarios.

Lo que se complementaria, después de perpetrado el atentado con-
tra la vida del presidente Sim6n Bolivar, con el decreto del 5 de diciem-
bre de 1829, encaminado a poner en manos de la Iglesia y la moral cat6-
lica la formacion de todos los niflos de las escuelas elementales, con lo
que todos los sacerdotes de las parroquias debian “celar que los maestros
ensefien a los nifios lareligion y la moral cristiana en toda su fuerza, y que
no aprendan a leer en libros capaces de corromper la una y la otra, ni que
de modo alguno reciban en las escuelas lecciones o ejemplos que puedan
pervertir sus corazones” (Codificaciéon Nacional, 1925, t. 4, pag. 104).
Afadiéndosele la ley del 16 de mayo de 1840, en la que se vedo la ense-
nanza de doctrinas contrarias a los dogmas del evangelio.

Sin perder de vista el enfoque pragmatico que los distintos gobier-
nos le venian dando a la educacion, conviene mencionar que dificilmente
puede encontrarse algin miembro de la clase dominante defendiendo la
posicion de conservar el tradicional enfoque humanista y teoldgico. Lo
que en adelante encontraremos es un grupo de influyentes politicos ami-
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gos de la ensefianza util, arropados con la doctrina cristiana y otro cobi-
jado con la doctrina liberal, a secas.

Lino de Pombo fue uno de los intelectuales que defendi6 con tozu-
dez la absoluta pertinencia de un enfoque practico, condicién del avance
cultural y el progreso econdémico de los pueblos. En el discurso de aper-
tura de estudios pronunciado en la Universidad del Cauca el 1° de octu-
bre de 1830, se fue con energia contra la educacioén tradicional heredada
de la Colonia, acérrima enemiga del avance de la experimentacion y la
ciencia aplicada. A continuacién sus palabras:

“Los estudios que se hacian en las capitales, estaban planteados bajo
reglas andlogas a las antiquisimas que gobernaban en las universidades
de Espaia y circunscrita solo a la latinidad, la rancia filosofia, y las juris-
prudencias civil y canénica, la medicina y la teologia. Libros totalmente
desacreditados y llenos de sandeces e impertinencias escoldsticas, eran las
que servian de texto para esta ensefianza ridicula, que no variaba de forma
ni de sustancia por espacio de medio siglo: de manera que las ciencias de
colegio estaban en poca diferencia, lo mismo que nuestros usos [...] en el
mismo pie que alld por los tiempos de la conquista” (Pomso, 2005, pag.
121).

Y afade que al Estado colombiano se le debia abonar el cambio de
rumbo de la educacion y la definitiva llegada de las ciencias utiles —inexac-
to por lo que anotamos en un parrafo anterior acerca del esfuerzo por una
educacion til sugerido desde las reformas borbdnicas a finales del siglo
xvin—. Estos sus planteamientos:

“Entonces fue cuando la instruccion publica principié a marchar entre
nosotros con regularidad, abierta la senda para que pueda comprender en
su extenso circulo todos los ramos de los conocimientos humanos. Los
idiomas, la moral, la sana filosofia, la ciencia de la legislacion y del de-
recho, las matematicas, la fisica, la economia politica, la ciencia adminis-
trativa, la literatura [...] y todas las demds nociones principales de los
estudios modernos, fueron ya objeto de las tareas literarias de la juven-
tud, sin la mania del latin, sin los ridiculos esfuerzos de la memoria, y sin
el extravagante ergotismo” (PomBo, 2005, pag. 122).

Junto a la voz de PomBO se escucharia, afios después, en la década
de los sesenta, el punto de vista de otro destacado politico del siglo de-
cimondnico: SALVADOR CAMACHO ROLDAN, adepto a la idea de concebir la
educacién como vehiculo de progreso, fundamento de moral y difusora
del dogma cristiano, muy en la linea ideoldgica expuesta a finales de los
afios cuarenta por Mariano Ospina. Detengdmonos en su idea:
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“La educacién universal el interés supremo de los pueblos moder-
nos [...] Educacion es moralidad [...] Educacion es seguridad, porque es
moralidad primero, y posicién independiente que da medios de vivir sin
necesidad de codiciar lo ajeno [...] Educacion es riqueza, porque es indus-
tria adelantada y porque proporciona los medios de trabajar y producir [...]
Educacion es religion, porque si Dios se revela en sus obras [...] nos lo
muestra en todos los prodigios que la ciencia ensefia a los hombres” (Ca-
MACHO ROLDAN, 1868, pag. 4).

La atencidn que los gobernantes le dispensaron a la educacion prac-
tica, aplicada y ttil qued6 patentada cuando los legisladores le dieron vida
a la facultad de ciencias fisicas y matematicas en el decreto del 1° de di-
ciembre de 1842, quedando conformada la educacién superior de cuatro
facultades mayores, ademads de la mencionada: jurisprudencia, medicina
y ciencias eclesidsticas, y una facultad “menor”: literatura y filosofia.

La facultad mayor de ciencias fisicas y matematicas ofrecia a los estu-
diantes la culminacion de su carrera profesional en cuatro aios. Los dos
primeros afios todos los alumnos estudiarian un niicleo comun de asigna-
turas, pero en el tercer afio cada uno de ellos tendria la oportunidad de hacer
énfasis en una de estas tres especialidades: matematicas, ciencias fisicas
o ciencias naturales, a la que se dedicaria los dos tltimos afos de estudio.

De acuerdo con el articulo 148 del mencionado decreto, los estudian-
tes del énfasis en ciencias naturales aprenderian en el tercer afio botani-
ca, fisica vegetal, agricultura, y en el cuarto anatomia, zoologia y fisio-
logia. Los que siguieran el estudio de las ciencias fisicas, “estudiarian en
el tercer afo andlisis quimico y mineralogia; en el cuarto, quimica vege-
tal y animal, aplicaciones de la quimica a la industria y geologia” (Codi-
ficacion Nacional, 1927, pag. 614).

Al lado de la facultad de ciencias fisicas y matematicas, el gobierno
dispondria en 1844 la creacién de una escuela técnica paralela a las fa-
cultades mayores y menores. Se trataba de la escuela de ndutica que fun-
cionaria en la universidad del segundo distrito con sede en la ciudad de
Cartagena, dotada de las siguientes asignaturas: aplicacion de la hidrau-
lica a la construccion de canales y teoria del vapor empleado como fuer-
za motriz y sus diferentes usos.

En 1847, el gobierno de Mosquera insistiria en la formacién técnica
dando a conocer el montaje de dos escuelas adicionales, la de arquitectu-
ra en la universidad del primer distrito ubicada en la capital de la Repu-
blica; y la de mineria en la universidad del tercer distrito localizada en la
ciudad de Popaydn, en la que se impartirian estas materias: “[...] quimica
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aplicada a la metalurgia, hidrdulica y su aplicacién al trabajo de las mi-
nas” (Codificacion Nacional, 1928, pag. 422).

El montaje de estas escuelas de ensefianza técnica, donde los estu-
dios tendrian una duracidn de dos afios, al cabo de los cuales los alumnos
recibian el titulo de profesional, demostraba, a ciencia cierta, que habia
que preparar el mayor nimero de jovenes en el menor tiempo posible en
un oficio que concordara con el perfil empresarial y econémico de la zona.

C) El control y la vigilancia

Con el decreto del 1° de diciembre de 1842, el gobierno del general
Pedro Alcantara Herrdn se embarc6 en lo que podemos considerar el
segundo round del disefio de un sistema para la educacién superior, pues
el primero habia tenido lugar durante la Gran Colombia.

Del diseio vale la pena destacar el gran interés que desperto entre
los miembros del gobierno, a la cabeza del ministro del Interior y Rela-
ciones Exteriores Mariano Ospina Rodriguez, la intervencién en las cues-
tiones educativas, en lo que por cierto, no difirié mucho del plan de Santan-
der. Ladiferencia frente a este estaba por cuenta del grado de intervencion
que los dirigentes nacionales montaron sobre la educacién. Con la refor-
ma del 42 la intervencién se acentud.

El instrumento de intervencion estatal estaba custodiado por la Di-
reccidon General de Instruccion Publica, a cargo de la cual estaria el mi-
nistro del Interior y Relaciones Exteriores. En cada provincia del pais
habria una subdireccién de instruccion publica, ejercida por el goberna-
dor de la respectiva provincia y dos adjuntos nombrados por el poder eje-
cutivo.

La intervencidn estatal vino por varios frentes. Uno de ellos fue el
ensamblaje de un organigrama para las universidades publicas de los tres
distritos en los que quedo dividido el territorio nacional. En cada una se
instituy6 el Gran Consejo, 6érgano superior que se compondria de los
catedraticos de todas las facultades, el rector y los inspectores. Por deba-
jo del Gran Consejo funcionaria la Junta de Inspeccién y Gobierno, con-
formada por el rector, los inspectores y un catedratico de cada facultad,
y en la base los consejos de las facultades.

En el organigrama también cabe destacar la figura del inspector,
segundo al mando de la universidad, quien seria nombrado por el poder
ejecutivo para vigilar, controlar, informar y sancionar al personal docen-
te y a los estudiantes que incumplieran con sus respectivas obligaciones.
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En el caso de la funcién de vigilancia de los profesores, estas fueron sus
atribuciones: “[...] tocara examinar diariamente si los catedraticos asis-
ten a las aulas a la hora sefialada y si dan las lecciones por todo el tiempo
que deben. Inmediatamente que note alguna falta de esta especie lo avi-
sard por escrito al catedratico y lo pondra en conocimiento del rector’”” (Co-
dificacion Nacional, 1927, pag. 602).

Mientras que para la custodia de los estudiantes, sus funciones aten-
deran “la asistencia de los cursantes a las clases, estudios, pasos, confe-
rencias y demds actos y funciones a que deben concurrir; corregir a los
que falten; mantener el buen orden y disciplina en todos los ejercicios y
durante las horas de recreo” (Codificaciéon Nacional, 1927, pag. 602).

Dentro de este contexto, la idea expuesta y aplicada por el ejecutivo
nacional, consistia en formar ciudadanos virtuosos mediante la celosa vi-
gilancia de su comportamiento cotidiano. Vigilar y reprender constitu-
yeron los pilares de la disciplina escolar, lo cual traeria, segin su forma
de pensar, el orden social en el que las aptitudes académicas profesiona-
les adquiridas podrian tranquilamente avanzar. Todo a la manera de la
idea de civilizacién concebida por el ministro Ospina.

Seguramente, el axioma presente cuando organizaron el decreto de
la educacion superior, era construir los cimientos de una ciudadania res-
petuosa del orden en el que imperara el reino de la seguridad y la paz, o
en el que —como lo planteé HoBBES— se disciplinara la iniciativa indi-
vidual (citado por Bosgsio, 1997).

El ministro Ospina Rodriguez estaba convencido de la misién de
evitar, a como diera lugar, la aclimatacién entre los jévenes de doctrinas
radicales que pusieran ante sus ojos la viabilidad del reino de la zozobra
y la violencia, o el imperio de la anarquia. Peligro latente, si se conside-
raba que la historia relativamente reciente de la sociedad francesa habia
puesto en venta al mundo entero un modelo barbaro corruptor de los dones
de la civilizacion occidental: la “llaga cancerosa” jacobina. En sus pro-
pias palabras el espiritu jacobino creia:

“Que las doctrinas que sustentan el edificio de la sociedad son qui-
meras perniciosas, para insinuar que es licito el degiiello de los hombres
ilustrados para que todos sean iguales en ignorancia, y el asesinato y el
despojo de los ricos para que haya igualdad de fortunas o de miseria, reu-
nirse, en fin, para desmoralizar y corromper las sociedad ignorante” (Mo-
LINA, 1884, pag. 14).

En términos historicos bien precisos, el ministro Ospina Rodriguez,
quien escribid el anterior punto de vista en 1849, estaba sumamente afa-



124 HISTORIA DE LA EDUCACION EN COLOMBIA

nado por la propagacion de todas las doctrinas que desde la revolucion
francesa de 1789 hasta la de 1848 empezaban a cuestionar o a poner en
tela de juicio los principios y las presuntas ventajas o bondades de un
régimen que habia dejado por fuera de la reparticion de favores, derechos
y prebendas a amplios sectores de la sociedad, entre los que estaba la clase
baja trabajadora.

Las doctrinas por las que tanto malestar sentia el ministro, no son otras
que las doctrinas igualitarias surgidas de la conjura de los iguales enca-
bezada por el lider francés Babeuf (Rupg, 1983), y el socialismo que apenas
comenzaba su vertiginosa carrera ideoldgica y politica; ambas alzadas
sobre la base de la lucha irreconciliable entre las clases sociales, evidente
en la revolucién de 1848, donde, a juicio de Eric HoBsBawm (1998) y
GEORGE RUDE (1979), nos tropezamos con que la historia se mueve al ritmo
de una nueva contradiccion de clase, la que protagonizaran en adelante la
burguesia y el proletariado.

Por el contrario, la dirigencia nacional, de la pluma de Ospina, abo-
garon por la instauracién de una economia capitalista integrada al merca-
do externo, respetuosa de los principios de la propiedad privada, la com-
petenciay el &nimo de lucro, asi como de la dignificacion y la “deificacién”
del trabajo como el inico medio a través del cual el hombre podia pro-
gresar, de lo que daba testimonio ejemplar el pueblo norteamericano. Este
su punto de vista al respecto: “[...] el pobre norteamericano, ya salga del
taller, ya de la universidad, piensa dormido y despierto, en mejorar su
fortuna, pero piensa enriquecer trabajando, y no hay fatiga que no arras-
tre para conseguirlo” (MoLINA, 1884, pdg. 14).

Otro frente en el que aflora la intervencion es en el plano académi-
co, al determinar el ndmero de facultades y los distintos programas que
en cada una debian impartirse. Fueron cinco facultades: literatura y filo-
sofia, ciencias fisicas y matemadticas, medicina, jurisprudencia y ciencias
eclesidsticas.

En la facultad de literatura y filosofia, por ejemplo, se estipul6 que
en la seccion de literatura el pénsum comprenderia la ensefianza de gra-
matica, latin, inglés, francés, historia antigua, historia moderna, literatu-
ray bellas artes. En la seccion de filosofia abarcaria la ensefianza de arit-
mética, dlgebra, geometria elemental, trigonometria, topografia, dibujo
lineal, psicologia, quimica, mineralogia, geologia, geografia, cronologia,
teneduria de libros y 16gica moral.

Un tercer frente en el que se dio la intervencion ocurri6 en el plano
ético. Paralos gobernantes de la época no era concebible ensefiar ciertos
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programas académicos sin adosarlos a la estricta observacion de un pa-
tron conductual cefiido al respeto de ciertos valores y paradigmas socia-
les, el cual habia que cumplir celosamente dentro y fuera de la universi-
dad. La meta era hacer que el universitario se convirtiera en un modelo
de virtudes, un adalid de la moral y las sanas costumbres, propias de una
nacion civilizada, como tanto lo sostenia el ministro Ospina.

En este orden de ideas, la vida de los estudiantes era controlada mas
alla de las aulas. Tanto que el poder ejecutivo redacté un articulo, el 208,
en el que identificaba una serie de conductas en las que ningin estudiante
podria incurrir, so pena de un severo castigo. A continuacion el texto
completo del articulo (Codificaciéon Nacional, 1927, pag. 624):

“Ningun cursante podra asistir a casas de juego de cualquier especie
que sean, no asociarse con los que las frecuentan, ni vagar en las calles
por la noche, ni entrar a casa de mujeres mal reputadas, ni leer ni tener en
su poder libros obscenos o impios, ni mezclarse en tumultos, ni en cosas
que desdigan de una educacion culta y moral. El hacerlo se calificard de
mala conducta”.

La autonomia distaba de ser la prioridad o el tema central de la agenda
politica y educativa de la época. El estudiante, ya pasada la adolescen-
cia, se trataba como un individuo todavia muy inmaduro incapaz de diri-
mir con sensatez los dilemas de la vida diaria. Razoén por la cual habia
que mantenerlo alejado de los nodos del mal y las malas costumbres a punta
de prohibiciones y castigos. (Quién tendria la sacra mision de evitar la
perversion de la juventud universitaria? La respuesta no es otra que el
Estado interventor y su gendarmeria ética estacionada en la universidad.

La actitud plenipotenciaria del Estado en materia ética, revela una
concepcidn paternalista extrema, contraria a la concepcion liberal del
mismo. Bastarecordar que Abam SMITH, en el libro La riqueza de las na-
ciones, puso de presente que el Estado solo debia encargarse de los deta-
lles relacionados tanto con la seguridad interna como externa y de aquellas
actividades econémicas en las que los empresarios no veian con especial
atencién (RoLL, 1993).

Para el liberalismo, en general, el Estado debia tener poderes limi-
tados, y asi se entiende:

“El presupuesto filosofico del Estado liberal, entendido como Es-
tado limitado en contraposicion al Estado absoluto, es la doctrina de los
derechos del hombre elaborada por la escuela del derecho natural (o ius-
naturalismo): la doctrina de acuerdo con la cual el hombre, todos los hom-
bres indistintamente, tienen por naturaleza, y por tanto sin importar su
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voluntad [...] algunos derechos fundamentales, como el derecho ala vida,
a la libertad, a la seguridad [...] que el Estado [...] debe respetar no inva-
diéndolos y garantizarlos frente a cualquier intervencion posible por parte
de los demds” (Bossio, 1997, pag. 11).

Esta actitud vigilante y protectora del Estado conduce a que en las
aulas, en el transcurso de la cotidianidad escolar universitaria misma, se
estime pertinente llevar un estricto control del comportamiento de los
alumnos. Pretension que involucra estar en constante actitud de alerta
durante las clases. Aqui “los cursantes [...] se dividirian en secciones de
diez a quince individuos cada una; cada seccidn estard bajo la inspecciéon
y vigilancia de un jefe, que serd uno de los mismos cursantes elegido por
el inspector” (Codificacion Nacional, 1927, pag. 642).

A suvez, todos los jefes de seccion de un curso estarian bajo las 6rde-
nes de un par especialmente distinguido, el bedel, quien asumiria la fun-
cion de mantener “el orden y disciplina en las secciones, y sus érdenes en
lo relativo a estos objetos seran obedecidas por los jefes de las secciones
y por todos los cursantes de la clase” (Codificacion Nacional, 1927, pag.
642).

Por fuera de las aulas, el control no podia debilitarse, la custodia de
los estudiantes debia ser permanente en aras del orden, la disciplina y el
decoro. En tal sentido se instituyo la figura del pasante celador, desem-
peilada por un profesional con titulo de licenciado, de buenos modales,
firmeza de cardcter y veintidos afios cumplidos. Estas fueron las funcio-
nes del pasante celador:

“El pasante es el juez de las diferencias que se suscitan entre los cur-
santes. Hace que los estudiantes ocupen tdtilmente el tiempo, impide y co-
rrige inmediatamente todo desorden, hace observar los reglamentos esta-
blecidos para la disciplina y buen orden y vela constantemente sobre la
buena conducta de los alumnos” (Codificacién Nacional, 1927, pag. 607).

De esta manera, “las escuelas y las universidades se muestran para
el control social, para la disciplina de cuerpos y mentes”, aspecto que se
“asocid con un pensamiento antiliberal y de raigambre conservadora
impulsado por Ospina” (ZAPATA y Ossa, 2007, pdg. 181), sin que a la pos-
tre, por supuesto, todas esas medidas formales de control, vigilancia y
castigo hayan podido erradicar las conductas irreverentes, los comporta-
mientos discolos y las traviesas acciones de los estudiantes.

Los escolares nunca cejaron en la asidua practica de conductas con-
denadas tanto por los reglamentos escolares como por los padres y las auto-
ridades. Bastarecordar, por ejemplo, las pilatunas cometidas por los inter-
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nos del Colegio San Bartolomé, entre las que estaba abandonar el claus-
tro en horas de la noche para regresar al dia siguiente bien temprano, tal
como nos lo cuenta Corbovez MoURE (2006, pag. 45): “Algunos patanes
ejecutaban atrevidas salidas clandestinas por medio de lazos llenos de
nudos, a fin de poderse prender con mads facilidad, operacion que se lla-
maba echar culebrilla, para lo cual el autor principal necesitaba compli-
ces y auxiliares”.

Eso a sabiendas de las duras reprimendas que después vendrian, dado
que los infractores eran castigados con golpes y azotes, por lo que en aque-
llos afios no habia estudiante que no cargara con un amuleto para menguar
el dolor ocasionado, “el tradicional cabo de vela de sebo envuelto en telas
de cebolla colorada” (CorpovEz MOURE, 2006, pag. 44).

D) Otras medidas

El gobierno de Alcdntara Herrdn realizé un encomiable esfuerzo para
hacer posible la idea de un pais con educacioén y un pais educado. Este
suefio republicano y liberal era igual a poner a tono nuestro pais con los
mads avanzados de Europa y con Estados Unidos; era colocar a Colombia
en la senda de la civilizaciéon como tanto lo anotaba el ministro Ospina
Rodriguez.

En busca de este suefio liberal, concibieron un estatuto educativo que
creara el proceso de ensefianza y aprendizaje como un devenir constante
que reclamaba una 4gil y eficaz respuesta piblica desde la mds temprana
edad. La atencion estatal de las necesidades educativas debia empezar
antes de que el nifio tuviera edad de cursar la escuela elemental. En el de-
creto del 2 de noviembre de 1844 se crearon las salas de asilo, con el prop6-
sito de cuidar a los nifios menores de siete afios.

La medida que le daba vida a las salas de asilo era una politica pu-
blica de atencién a la primera nifiez, politica que encontraria serios incon-
venientes econdmicos para su ejecucion, dado que los recursos regionales
y nacionales, del orden privado y publico, se concentraron en la educa-
cién elemental, secundaria y universitaria.

Las salas de asilo podrian considerarse un antecedente de lo que en
la educacion de hoy dia es el nivel preescolar o de aprestamiento y socia-
lizacién de los grados kinder y transicion. Lo que pasa es que el docu-
mento oficial no es explicito acerca de los contenidos y los objetivos de
la educacion preelemental de aquellos afios.

Entonces, si se tiene en cuenta las salas de asilo, las escuelas elemen-
tales, los colegios provinciales, las universidades y las escuelas elementa-
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les para adultos en horario nocturno, tenemos ante nuestros 0jos un pano-
rama positivo en materia educativa porque, entre otras razones, ninguna
persona se concibe por fuera del sistema. Todos los individuos, chicos y
grandes y todos los niveles de la educacidn, se encontrarian cobijados por
la inversion del Estado. Por tanto, es muy sensato afirmar que durante la
administracion Alcantara existié lo que hoy se llama un Estado social, solo
por cuenta del interés que acapard la educacion.

En otro plano de la gestion educativa de Ospina Rodriguez es inte-
resante anotar, que si bien se aprecia un giro doctrinario frente al peso de
la enseflanza religiosa catdlica en los claustros escolares de todos los ni-
veles educativos y cuyos preceptos son, en opinién del ministro, el anti-
doto perfecto contra toda clase de virus radical y anarquista proveniente
de Europa Occidental (Francia), el celo religioso esbozado nunca fue, en
términos formales y constitucionales, enemigo del derecho individual de
la libertad de conciencia y de cultos, por cuanto esto qued6 consagrado
en el articulo 30 del decreto de noviembre de 1844: “[...] cuando un pa-
dre que no profese la religion catélica tenga en una escuela publica un hijo,
y pida que no se le dé la instruccidn religiosa, el nifio serd excluido de estas
lecciones” (Codificacion Nacional, 1928, pig. 758).

Un aspecto adicional del sistema educativo montado entre 1841 y
1849, fue el reconocimiento de la pension de jubilacién y la pensién por
invalidez a todos los profesores universitarios. De acuerdo con la norma
vigente a partir de diciembre de 1842 se harian acreedores a la pensién de
jubilacidén todos los docentes que reunieran una sola condicion: haber
ensefiado en la universidad treinta afios, teniendo derecho al 100% de su
sueldo. El texto del articulo contiene estas determinaciones: “[...] a los
treinta afios de enseflanza en la universidad seran jubilados los catedra-
ticos con la renta entera del empleo, si por su edad o enfermedad estuvie-
ren en imposibilidad de continuar ensefiando con provecho” (Codifica-
cién Nacional, 1927, pag. 606).

Casi tres afios después, el gobierno de Tomés Cipriano de Mosque-
ravolvio atocar la cuestion pensional de los profesores universitarios. En
esta ocasion para ampliar el derecho a la pension e instalar una sucinta tabla
de liquidacién del monto de la mesada pensional a la luz del tiempo de
servicio. Al derecho adquirido de la pension a los 30 afios de servicio con
el 100 por ciento del sueldo, en adelante; quien contara con 24 afios de
trabajo recibiria dos terceras partes del salario y quien tuviera 10 afos, una
tercera parte (Codificacion Nacional, 1928).
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5. LA REFORMA DE RuriNO CUERVO

El 14 de septiembre de 1847, el presidente encargado Rufino Cuer-
voy el secretario de Gobierno Alejandro Osorio, firmaron el decreto que
reorganizaba las universidades publicas de la Republica de la Nueva
Granada, al derogarse el decreto del 20 de septiembre de 1844 y sus ex-
tensiones juridicas de mayo y junio de 1845.

En el lapso de tres anos la administracion del general Tomads Cipria-
no de Mosquera, reconocido por su voluntad reformadora, acomete la tarea
de presentar un nuevo referente juridico para la educacién superior pu-
blica. ;Cuadl fue el objetivo acechado con la reforma? ;Cudles fueron los
preceptos que fundamentaron la reforma educativa?, son dos de los cues-
tionamientos que se abordaran a continuacion.

Mirandolo asi, el neurdlgico tema del objetivo estratégico conside-
rado por los miembros del gobierno de Mosquera, tuvo relacién con la
mision de preservar y acentuar la cultura civica o ciudadana que un pais
nuevo y atrasado econdmicamente requeria con indiscutible rapidez para
integrarse a la clase alta de las naciones civilizadas y desarrolladas de Eu-
ropa Occidental y América del Norte.

La cultura civica que los gobernantes de turno tenian en mente, era
la misma que desde el principio de la Republica concibieron los miem-
bros de la nueva clase dirigente nacional, una en la que los valores libe-
rales y democraticos germinaran dando paso a la libertad y la tolerancia
en medio de un ambiente de promocidn del desarrollo material fundamen-
tado en el crecimiento de la agricultura y las exportaciones.

La exaltacion de la libertad y la tolerancia poco a poco toma forma
en el proyecto politico de levantar una sociedad en orden o civilizada, como
lo esgrimi6 en varios escritos Mariano Ospina a finales de los afios cua-
renta, quien previamente habia tenido la oportunidad de dejarlo plasmado
en la reforma educativa de 1842 y 1844, la que el presidente Mosquera
asiste con el decreto de 1847.

Entonces, se torna evidente que a lo largo de la década de los cua-
renta, los regimenes conservadores de Alcantara y Mosquera consolidan
un proyecto de nacién basado en el orden, que —pensaban— podria cons-
tituirse acudiendo al instrumento social de la educacién, que tendria que
depender del enaltecimiento del precepto religioso cristiano.

Pero a diferencia de los decretos expedidos durante la presidencia
de Alcéntara, el emitido en 1847 a la sombra del encargado de la presi-
dencia Rufino Cuervo, fue més contundente al respecto, por cuanto trajo
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consigo la exaltacion del principio de la armonia, quedando proscrito cual-
quier comportamiento social anclado en la oposicién o la sedicion, al que
deberian honrar todos los profesores de las universidades publicas, de lo
contrario serian suspendidos de sus funciones. Aqui el pasaje del articu-
lo 20 en el que consta este direccionamiento: “También tiene la facultad
el deber de suspender al catedrético que ensefie doctrinas impias, inmo-
rales, sediciosas o contrarias a los derechos de la Republica, dando cuen-
ta a la Direccién” (AGN, fondo 11, vol. 1, folio 248).

Lo anterior en consonancia con los temores que habia despertado
entre algunos sectores de la clase dominante nacional; los acontecimien-
tos ocurridos alrededor de la toma del poder en Francia en 1793 por cuenta
de los radicales jacobinos; las doctrinas revolucionarias de los cavadores
ingleses y el socialismo utépico pregonado en parte de la zona atlantica
de Europa, en el drea anglofrancesa, mas metida que el resto del continente
en la Revolucién Industrial y sus consabidos efectos sociopoliticos.

Aunque tampoco puede darse por hecho la inexistencia de un temor
proveniente de la propia entrafia de la joven nacion, la volatilidad politi-
ca derivada de la confrontacién entre facciones politicas regionales por
el control del Estado nacional y la forma como seria mds adecuado que
se manifestara el poder estatal, que desde la perspectiva del derecho
publico, oscila entre “la forma unitaria y la forma federal” (VELASQUEZ
TurBAy, 2002, pdg. 95). Confrontacion que se tornd particularmente vio-
lenta durante el denominado periodo de la Patria Boba y la guerra de los
Supremos, y que mds adelante, a partir de 1953, conduciria a una etapa
federalista que duraria mds de treinta afos con varias guerras civiles de
por medio.

El apego al precepto del orden casi se puede decir que genera una
fiebre politica en la que debian estar inscritos todos los responsables del
sistema educativo; se empezaba a confiar cada vez mas en los mecanis-
mos laicos de control ideoldgico y politico de la muchedumbre, apega-
dos, claro esta, al credo cristiano. En el decreto, uno de los deberes mas
destacados de las directivas y los profesores de las universidades publi-
cas era infundir el respeto por las leyes, las instituciones y los deposita-
rios de su autoridad. Aqui el texto del articulo:

Art. 92. “Uno de los primeros deberes de los superiores, catedra-
ticos y demds empleados de la universidad es cimentar en los alumnos el
amor y respeto a la religion, a la moral y a la ley; hacerles conocer desde
temprano los funestos resultados de la impiedad, de la inmoralidad, de la
corrupcién de costumbres y de la insubordinacién a la ley y al magistra-
do” (acN, fondo 11, vol. 1, folio 255).
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Hasta aqui el gobierno lanzaba el mensaje de que la educacién su-
perior no estaba en condiciones de forjar mentes juveniles amigas del
desorden, el caos, la anarquia, las bravuconerias y la rebelion, sino para
abandonar la persistente coyuntura de fragilidad republicana imperante
desde la misma independencia.

La tarea de velar por el cumplimiento institucional de las determi-
naciones de control ideoldgico y politico asignadas a la universidad pu-
blica la asumird el rector, albacea de la doctrina catdlica y la idea de or-
den y civilizacién amasada por los conservadores.

En aquellos afios el gobierno sigui6 suministrandole consistencia a
las medidas de control directo de los estudiantes por cuenta no solo de los
profesores y los cuadros directivos, sino también de las figuras del bedel
y el pasante celador. El Estado queria estar presente en todos los espa-
cios y tiempos de la universidad. Los estudiantes y los profesores dificil-
mente se concibieron como individuos auténomos que ejercian su liber-
tad en un marco constitucional formado por derechos. Era tal el grado de
control y vigilancia ejercida por las autoridades escolares que tuvieron que
elaborar un articulo en el que se relacionaba una abultada lista de los casti-
gos a los que se harfan acreedores los estudiantes infractores de las nor-
mas académicas y morales.

Los castigos iban desde la amonestacidn verbal hasta la expulsion
del alma mater. El gobierno disefi6 una escala de diez castigos que partia
de insignificante y terminaba en significativo, proporcionados a la falta
cometida. La escala exacta es la siguiente: “1. Amonestacion privada, 2.
Amonestacion ptblica, 3. Represion con apercibimiento, o sea, mantener
al estudiante separado de los demds en horas de estudio y recreo, 4. Arresto!
simple, 5. Pena de dolor, 6. Arresto con privacion de cama, 7. Arresto con
abstinencia, 8. Pérdida de curso, 9. Expulsion de una clase, 10. Expulsion
de la universidad” (acN, fondo mi, vol. 1, folios 268 y 269).

Las infracciones que determinaban el tipo de sancién solo fueron
precisadas en el caso de la aplicacion de la tltima de ellas, es decir, cuan-
do el estudiante era expulsado del claustro universitario. Se contempla-
ron nueve causales de infraccidn, entre ellas se destaca cuando los estu-
diantes frecuentan “garitos, casa o tiendas de mujeres ptblicas, y tabernas
o fondos donde se retinan gentes a beber hasta la embriaguez” (AGN, fon-
do 11, vol. 1, folio 269).

Solo el rector, con la aprobacién de la Junta de Administracion, Ins-
peccion y Gobierno, imponia la mds dréstica de las sanciones o penas. En

! Méximo 48 horas.
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orden descendente, la pena nueve fue potestad del consejo de facultad, la
ocho del profesor titular de la catedra y de la uno a la cinco de los pasan-
tes celadores.

Por donde se le mire, alos jévenes universitarios se les escudriiié casi
todo instante de su vida escolar y como si esto fuera insuficiente, se les
obligaba a asistir a misa y a cumplir con ciertas obligaciones confesiona-
les. Aqui la medida:

Art. 186. “Los cursantes de las escuelas tienen el deber de asistir a
misa, presididos de los respectivos pasantes, todos los domingos y dias
de fiesta entera. También estdn obligados a confesar y comulgar tres veces
al aflo, a saber: al principiar el afio escolar, en la Gltima semana de cuares-
ma, y al terminar los cursos” (AGN, fondo 11, vol. 1, folio 264).

Con esto queda sefialado que el orden laico o civil dependid, en grado
sumo, del cultivo de valores religiosos cristianos. La concordia social
mantuvo su acento mistico y el Estado, como se anoté para el periodo
presidencial de Pedro Alcantara Herrén, adopt6 un talante bastante pater-
nalista en el plano ético. Casi puede decirse que este asumid el caracter
de gendarme moral en defensa de la tradicidn religiosa colonial, que pudo
resistir, en opiniéon de ORLANDO FaLs Borpa (1985), el paso del tiempo;
tanto que una de las causas claves de la violencia desencadenada durante
la mitad del siglo xx, obedeci6 a la cruzada laica emprendida por secto-
res liberales partidarios de la “conclusién” del proceso de modernizacion
ideoldgica y social truncado por sectores tradicionales amparados en la
conservacion del paternalismo, el clericalismo y la heteronomia, al calor
de la idea de la resignacion.

A) Calidad, solo calidad

El gobierno de Mosquera daba por descontado que con la conquista
del orden politico las universidades tendrian la oportunidad de lanzarse
a una carrera contra reloj en consecucion de la educacion sofiada: ttil y
de calidad. De ahi que la ensefianza de las ciencias naturales, fisicas y ma-
temadticas haya recibido un nuevo aire con la especificacion de los titulos
profesionales provenientes de su desagregacion.

Para empezar, todos los aspirantes a ingresar a la escuela de ciencias
naturales debian poseer el titulo de bachiller? expedido por alguna de las

% Titulo universitario obtenido por el estudiante que desarrollara y aprobara los
cursos correspondientes a dos afios de aprendizaje en cualquiera de las cinco escuelas
o facultades disponibles.
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cuatro restantes escuelas o facultades: literatura y filosofia, ciencias ecle-
sidsticas, medicina o jurisprudencia. Una vez cumplido este requisito, el
alumno acometia el estudio de una serie de cursos comunes y especiales.
Eran dos cursos comunes que se tramitaban en un afio y con los que ellos
adquirian el titulo de profesor. Después venian los cursos especiales que
se tramitaban en el mismo lapso y les daba la boleta de entrada a una de
las ocho especializaciones, cuyos titulos fueron: agrimensor publico,
profesor de matematicas, profesor de botdnica, profesor de quimica, pro-
fesor de mineralogia, profesor de astronomia, profesor de mecédnica y
arquitecto (AGN, fondo 11, vol. 1, folio 260).

En detalle, los cursos especiales en cada una de las especializacio-
nes profesionales de las ciencias naturales fueron los siguientes: en agri-
mensura: geometria analitica, geometria descriptiva y principios de 6p-
tica; en matemadticas: cdlculo diferencial e integral; en botdnica: zoologia
y agricultura; en quimica: quimica general y aplicada; en mineralogia:
geologia y explotacion de minas; en mecdnica, aparte de la materia del
mismo nombre, maquinaria; en arquitectura las mismas del especialista
anterior, y en astronomia unas materias sin especificar (AGN, fondo 11, vol.
1, folios 259 y 260).

Respecto a las demds escuelas ofrecidas por las universidades y los
colegios provinciales?, las instituciones regionales de educacion superior
basica podian entregar a los estudiantes titulos de bachiller en literatura
y filosofia y en ciencias naturales, fisicas y matemadticas, primer nivel de
los estudios profesionales universitarios. Es relevante mencionar que los
planes de estudio se organizaron en series y cursos que alimentaban los dis-
tintos niveles de la educacion superior.

En la escuela de literatura y filosofia se instauraron cinco series y
doce cursos que debian tramitarse en seis afios, a saber: bellas letras, con
dos cursos: idioma patrio y retérica; idiomas, con cuatro cursos: sintaxis
latina, poetas latinos, gramdtica y autores franceses y gramadtica y auto-
res ingleses; elementos de matemadticas, con tres cursos: aritmética, alge-
bra y trigonometria; filosofia intelectual, con dos cursos: 16gica y teodi-
cea; para rematar con fisica y un curso unico (AGN, fondo 11, vol. 1, folios
256y 257).

* Instituciones publicas regionales sujetas al régimen universitario: debian tener,
por lo menos, tres catedraticos de literatura y filosofia y uno en ciencias naturales, fi-
sicas y matemadticas que reunieran las cualidades que se exigen a los profesores de di-
cha escuela en la universidad, con la autorizacion de otorgar titulos de bachiller.
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Enlaescuelade jurisprudencia se fij6 un plan de estudio de tres series
y doce cursos, que también debia adelantarse en seis aios. Cada serie
estaba trazada para despacharse en dos afios, y se le entregaba un diplo-
ma de idoneidad profesional en cada uno de estos niveles. A los dos afios
se obtenia el grado de bachiller, nivel basico. A los cuatro afios se le otor-
gaba el titulo de licenciado, nivel intermedio, y a los seis afios la univer-
sidad conferia el diploma de doctor, nivel superior. Igual colocacién se
aplico en la escuela de medicina. En la escuela de ciencias eclesidsticas
podian optar por una de dos lineas: teologia o cdnones, en las que podian
aspirar al titulo de bachiller en dos afios, licenciado a los tres y doctor a
los cuatro (AGN, fondo 111, vol. 1, folios 258 y 259).

Todas las escuelas estaban sometidas a un detallado control de ca-
lidad de los educandos. Para tal fin, el gobierno nacional dispuso que todos
los estudiantes fueran evaluados periddicamente con examenes orales y
publicos, semestrales o intermedios y anuales, que eran acumulativos, con
la particularidad de que los escudrifiados tenian a su disposicion el mate-
rial bibliografico o los instrumentos imprescindibles para resolver las
preguntas de los jurados calificadores. A continuacion el articulo en el
que consta la directriz:

Art. 162. “Todo examen es verbal y publico [...] en todos los exa-
menes debe tenerse a la mano las maquinas, aparatos y libros que sean ne-
cesarios para que el examen se verifique con toda prolijidad, a fin de que
se conozca la capacidad del que lo presenta” (AGN, fondo 11, vol. 1, folio
261).

Tal parece entonces que el empefio por desterrar la educacién me-
moristica de las aulas se hacia con el paso del tiempo mds y mads fuerte.
Eso sin olvidar que el control académico no se detuvo con los exdmenes.
Todos los alumnos, una vez presentadas y aprobadas las pruebas orales
anuales, pasaban a un umbral superior de evaluacién: los certimenes, prue-
ba igualmente oral y publica que se presentaba frente a algunos de los
miembros mds destacados y prestantes de la sociedad y el mundo cultural
y académico de la ciudad en la que funcionaba la universidad o el colegio
provincial.

Con los certdmenes, las instituciones de educacion superior le demos-
traban a la comunidad y al propio Estado la idoneidad académica y moral
de sus estudiantes. Aunque es sensato pensar que estos certamenes, desde
el lado del Estado, constituyeron un mecanismo de control de calidad que
le podia dar los suficientes elementos de juicio para apreciar si el proceso
de formacion profesional financiado con dineros de la nacién y las pro-
vincias iba o no por buen camino.
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Este espiritu fiscalizador de la inversion social piblica que tomé cuer-
po desde lareforma de Mariano Ospina nunca despert6 algin tipo de senti-
miento de inconformismo o antipatia; por el contrario, la comunidad es-
colar siempre se mostr6 muy receptiva e hizo ingentes esfuerzos para
preparar muy bien los certdimenes y de ellos se dej6 un copioso testimo-
nio editorial (aGN, fondo 11, vol. 2, folios 150-512).

Sin duda, los certdimenes pueden escrutarse a la luz de la oportunidad
que tenian los profesores y los estudiantes de indicarle a laregion y al pafs,
a pesar de las dificultades de comunicacion de la época, el grado de apro-
vechamiento alcanzado, tratando de generar un difuso y frigil patrén de
competencia interinstitucional, o por lo menos un sello o impronta de ca-
lidad.

Como si esto no hubiese sido poco, todos los estudiantes debian
presentar ante el consejo de facultad un examen adicional, un examen,
digamos, final-final, antes de recibir cualquiera de los tres titulos dispo-
nibles en cada escuela. Este examen tuvo un tiempo de duracion bastante
preciso acorde con el nivel en el que se esperaba obtener el grado. Ast,
el examen para bachiller duraba una hora, el de licenciado una hora y media
y el de doctor dos horas, aplicable en cuatro de las cinco escuelas, porque
en la de ciencias naturales, fisicas y matemadticas, el examen era para
pretender cosechar el grado de profesor, con una duracion de hora y media
(acN, fondo 11, vol. 1, folio 266).

Los estudiantes de medicina, deseosos de alcanzar el nivel de doc-
tor, transitarian una senda mucho mads larga que el resto de sus pares en
las demds profesiones, al colocérseles un requisito adicional expresado
en estos términos: “[...] no puede ejercer esta profesion sin haber presen-
tado un nuevo examen de prictica en un hospital y obtenido la aproba-
cién por cuatro quintas partes de las bolas blancas” (AN, fondo 11, vol. 1,
folio 267).

El sistema de calificacion al que se recurri6 a la hora de conceptuar
los exdmenes intermedios y finales presentados por todos los estudiantes,
consistio en la seleccidon de un jurado calificador que depositaba en un
receptaculo un voto de aprobacion, con una bola de color blanco, o repro-
bacioén, con una bola de color negro. En las escuelas de literatura y cien-
cias naturales, la calificacion de aprobacién venia por cuenta de la mayo-
ria absoluta* de votos de los calificadores. En las demads escuelas se
necesitaba tres cuartas partes de los votos (AGN, fondo 11, vol. 1, folio 262).

4 La mitad mds uno.
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Cuando el examen practicado conduce a la adquisicion de uno de los
tres titulos de la educacion superior, la calificaciéon de aprobacién queda
asi: bachiller, mayoria absoluta; licenciado, dos terceras partes. Y doc-
tor, cuatro quintas partes. Si el estudiante reprobaba por primera vez el
examen, podia volver a presentarlo un afio después, siempre y cuando hu-
biera asistido puntualmente a la escuela o facultad como cursante; por se-
gunda ocasion se perdia irremediablemente todo lo hecho.

6. CONCLUSION

La clase dirigente nacional entre las décadas de los veinte y cuaren-
ta del siglo x1x, fue sumamente consciente de la importancia estratégica
de laeducacion. Sabian que con la educacion podria alcanzarse una meta
que habia sido dispuesta desde los afios de la Patria Boba por medio de
las constituciones regionales expedidas durante ese corto periodo (TORRE-
JANO, 2011, pags. 46 y 47), la germinacidn y la consolidacién del sentido
de ciudadania y nacionalidad, y otra, que habia sido expuesta desde la
segunda mitad del siglo xvir por los reformadores ilustrados espafioles,
la utilidad de la educacion.

Las reformas educativas acaecidas durante los gobiernos de Pedro
Alcéantara Herrdan y Tomés Cipriano de Mosquera, expresaron la convic-
cién impostergable de estimular una educacion orientada hacia la ense-
flanza de las ciencias ttiles y aplicadas, en consecucion del ideal del sen-
tido de progreso o de civilizacién que empezaba a dibujarse en el panorama
ideol6gico de aquellos afios.

Para tornar realidad el sentido de progreso en la educacion superior,
se dio luz verde a la facultad “mayor” de ciencias fisicas y matemaéticas,
a la contratacién de profesores extranjeros, a la ampliacion de las biblio-
tecas universitarias, a la compra de laboratorios propios de las nuevas
disciplinas intelectuales y a la fundacién de institutos de ensefianza “téc-
nica” que impartirian citedras practicas acordes con el perfil econémico
de la region en la que funcionarian. Entre tanto, en el nivel de la educa-
cién primaria, la codificacion nacional nos deja ver no solo el interés por
la alfabetizacidn, sino también por impartir conocimientos practicos con-
ducentes al mejoramiento de la agricultura nacional.

Junto con esta orientacion préctica, es imposible desconocer la re-
levancia que adquiere la formacion ética ciudadana acompafiada de una
normatividad proclive ala vigilancia, el control y el castigo. El paradigma
ético dominante era la libertad vigilada para evitar una libertad sin medi-
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da y andrquica que pusiera en peligro las conquistas del orden burgués y
capitalista. El ministro del Interior y Relaciones Exteriores, Mariano Os-
pina, siempre estuvo preocupado por el estallido de cualquier conato sub-
versivo que tratara de imitar la gesta del terror de los jacobinos franceses
o cualquier otra corriente politica de izquierda que cuestionara la legiti-
midad de la propiedad privada y el 4nimo de lucro.

Ademas, es imposible pasar por alto el esfuerzo estatal por mejorar
la calidad de la educacion. Para ello, refinaria los instrumentos de con-
trol y vigilancia sobre las instituciones educativas, le abri6 la puerta a los
concursos de méritos para ocupar las plazas docentes en todos los niveles
del sistema escolar y fortaleci6 la formacion de los docentes de primaria
mediante las escuelas normales.
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CapiTuLo IV

LA EDUCACION DURANTE EL DOMINIO
RADICAL: 1849-1872

1. MARCO GENERAL

En este capitulo se explicard, en primer lugar, las circunstancias eco-
némicas y politicas que le dieron forma y sentido a la politica educativa
del periodo radical. Entre los aspectos econémicos se destaco el fin del
monopolio del tabaco, la desamortizacion de bienes de manos muertas,
la descentralizacion de rentas y gastos, la colonizacién de baldios, el
despegue de la navegacion a vapor por el rio Magdalena, la integraciéon
al mercado externo, el déficit fiscal cronico y los retos en el manejo de la
deuda externa.

Entre los aspectos politicos se destacaron la definitiva adopcion del
federalismo, la politica liberal de la separacion entre la Iglesia y el Esta-
do, la abolicién de la esclavitud, la consolidacion de los partidos politi-
cos liberal y conservador, la division interna del Partido Liberal entre
gblgotas y draconianos, el golpe de Estado de los draconianos encabeza-
do por el general José Maria Melo, la consolidacion del caudillismo, el
fortalecimiento de las fuerzas sociales y politicas regionales en el marco
del federalismo y, en general, el apego al credo liberal de la instauracién
y la defensa de un Estado con poderes y funciones limitados, consagran-
do el auspicio y el cuidado de todo tipo de libertad y la reduccién del
nimero de soldados del ejército nacional.

Luego se explicardn los rasgos mas sobresalientes de la reforma
experimentada por la educacién durante las décadas de los cincuenta,
sesenta y principios de los setenta, reforma que formo parte sustancial de
las transformaciones de medio siglo o radicales, que intentaban poner a
tono la Reptblica de la Nueva Granada con la dindmica capitalista occi-
dental europea.

Se aborda el andlisis del paquete legislativo y las medidas guberna-
mentales que se expidieron entre mayo de 1848 y noviembre de 1870,
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encaminadas a fortalecer la funcién social del Estado mediante el ofreci-
miento de una educacién superior y basica o elemental basada en la liber-
tad de ensefianza, laica, respetuosa de la tradicion religiosa catdlica y
partidaria de profundizar el enfoque practico y til que se le venia dando
desde finales del siglo xvi.

2. PANORAMA ECONOMICO

El tiempo transcurrido entre la reforma educativa de 1850, adelan-
tada por el gobierno de José Hilario Lopez, y la de 1870, bajo la presiden-
cia de Eustorgio Salgar, fue el tiempo del dominio politico ejercido por
el alaradical del naciente Partido Liberal. La fiebre liberal se esparce con
miras al aniquilamiento de la estructura colonial, con lo que se esperaba
diluir las amarras que ataban los factores productivos impidiendo el de-
sarrollo cabal de estos.

Uno de los terrenos en los que actuaron los reformadores liberales
concernia al aspecto fiscal. La penuria de las rentas y los elevados gastos
que se traducian en un permanente déficit jalonado por los desembolsos
militares y el cuamplimiento de las obligaciones financieras internas y ex-
ternas, al igual que la pretension de fortalecer econdmicamente el proce-
so de organizacion federal, influyeron en la promulgacién de una refor-
ma fiscal que se ancl6 en la descentralizacion de las rentas y los gastos
publicos.

El Estado central se qued6 con las denominadas rentas nacionales:
aduanas, correos, amonedacion de metales, papel sellado, salinas, arren-
damiento de baldios y rendimiento de las vias nacionales; a las regiones
se cedieron las siguientes rentas: aguardientes, diezmos, quintos, peajes
y derechos y registros (Juncurro, 2010; MELo, 1991). Organizacion fis-
cal que afectard la distribucion de las cargas fiscales con las que el Esta-
do central y el Estado regional tendrdn que sufragar los gastos de inver-
sién de la educacién universitaria y primaria, al asumir la Unién, después
de la conformacion de los Estados Unidos de Colombia, el mantenimien-
to de la escuela central y las escuelas normales de cada Estado soberano;
en tanto que las finanzas publicas de cada Estado, las escuelas de instruc-
cién primaria.

Al lado de la descentralizacion de las rentas publicas estuvo el pro-
yecto de naturalizar, de una vez y por siempre, el “molesto” impuesto
directo; ese que tanto malestar habia propiciado durante La Gran Colom-
bia cuando intent6 institucionalizarlo el ministro Castillo y Rada. El esta-
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blecimiento del impuesto Unico, a juicio de Manuel Murillo Toro, serfa
responsabilidad de las autoridades regionales, “consultando los diversos
grados de riqueza y las condiciones particulares de cada uno” (JuNGurro,
2010, pag. 62).

(Alcanzd o no los objetivos fiscales perseguidos por la reforma de
18507 Esta no tuvo el efecto esperado por el ministro Manuel Murillo
Toro “en términos de un mejoramiento permanente de la situacion fiscal
de la nacién a mediano plazo” (Juncurro, 2010, pdg. 67) o de las finanzas
regionales. Lo que traduce que fueron mas los afios de penuria fiscal que
los de superavit. Un somero andlisis cuantitativo de las finanzas publicas
entre 1846y 1860 arroja conclusiones contundentes al respecto (véase cua-
dro 12).

Cuadro 12
Rentas, gastos y balance fiscal desde 1846-1847 hasta 1859-1860

Afio Ingresos ($) Gastos ($) Saldo ($)
1846-1847 2.972.751 2.877.116 95.635
1847-1848 2.705.061 2.783.937 -78.876
1848-1849 2.775.508 2.618.044 157.464
1849-1850 2.931.175 2.475.986 455.189
1850-1851 1.803.272 2.278.170 -474.898
1851-1852 1.766.916 2.164.518 -397.602
1852-1853 2.123.485 1.943.390 180.095
1853-1854 1.790.926 2.185.526 -394.600
1854-1855 3.377.223 1.993.498 1.383.725
1855-1856 1.880.213 1.713.843 166.370
1856-1857 1.937.053 1.775.667 161.386
1857-1858 1.719.151 1.977.764 -258.613
1858-1859 1.732.472 1.883.398 -150.926
1859-1860 1.296.648 1.055.714 240.934

Fuente: Juncurro (2010, pag. 67).

Sobresale que a partir del afio de la reforma (1850) el saldo fiscal,
en relacion con los afios anteriores, dista de haberse comportado mejor,
empeorando el horizonte; si se tiene en cuenta que este balance puede
considerarse alejado de la realidad, porque a partir de 1853 se “dejaron de
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atender los intereses anuales de la deuda externa estimados entre $ 200.000
a $300.000 anuales” (Jungurro, 2010, pag. 67). Entonces, si hacemos el
hipotético ejercicio de adicionarle el limite inferior del rango, $ 200.000,
acada saldo después de 1853, tenemos que la situacion fiscal hubiera sido
mas calamitosa, dado que solo dos de los siete afios tendrian un saldo favo-
rable: 1854-1855 con $ 1.183.725 y 1859-1860 con $ 40.934 (véase cua-
dro 13).

Cuadro 13

Rentas, gastos y balance fiscal adicionandole el pago de los intereses
anuales de la deuda externa: $ 200.000 desde 1853-1854 hasta 1859-1860

Anfo Ingresos ($) Gastos ($) Saldo ($)
1853-1854 1.790.926 2.385.526 -594.600
1854-1855 3.377.223 2.193.498 1.183.725
1855-1856 1.880.213 1.913.843 -33.630
1856-1857 1.937.053 1.975.667 -38.614
1857-1858 1.719.151 2.177.764 -458.613
1858-1859 1.732.472 2.083.398 -350.926
1859-1860 1.296.648 1.255.714 40.934

Fuente: Juncurro (2010, pag. 67).

Abhora, si el ejercicio se efectia con el limite superior del rango, $ 300.000,
la peor perspectiva fiscal posible, encontramos que tnicamente un afo,
1854-1855, figuraria con saldo favorable de $ 1.083.725 (véase cuadro 14).

Cuadro 14

Rentas, gastos y balance fiscal adicionandole el pago de los intereses
anuales de la deuda externa: $ 300.000 desde 1853-1854 hasta 1859-1860

Afio Ingresos ($) Gastos ($) Saldo ($)
1853-1854 1.790.926 2.485.526 -694.600
1854-1855 3.377.223 2.293.498 1.083.725
1855-1856 1.880.213 2.013.843 -133.630
1856-1857 1.937.053 2.075.667 -138.614
1857-1858 1.719.151 2.277.764 -558.613
1858-1859 1.732.472 2.183.398 -450.926
1859-1860 1.296.648 1.355.714 -59.066

Fuente: Juncurro (2010, pag. 67).
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Con esta evidencia empirica puede establecerse que “la modificacion
del régimen tributario establecido en 1850 obedecia a razones fundamen-
talmente ideoldgicas del radicalismo antes que a la situacién estructural
de las finanzas publicas” (JuncGurto, 2010, pags. 66 y 67). En la siguiente
década, 1861-1870, la situacion fiscal no mejord, salvo en los afios 1866-
1867; en el resto volvid a presentarse un saldo negativo (véase cuadro 15).
De ahi que hayan sido muy frecuentes las quejas de los funcionarios de
instruccidn publica a principios de los afios setenta, por la falta de dinero
para cubrir los gastos basicos de construccidn y sostenimiento de la infra-
estructura escolar, la adquisicion de los pupitres y las pizarras y la com-
pra de los ttiles y libros.

Cuadro 15
Balance fiscal de los Estados Unidos de Colombia, 1864-1870

Afio Ingresos ($) Gastos ($) Saldo ($)
1864-1865 2.106.891 2.590.409 -483.518
1865-1866 2.138.651 2.715.128 -576.477
1866-1867 3.381.421 3.069.713 311.708
1867-1868 2.965.610 5.758.207 -2.792.597
1868-1869 3.288.379 4.206.028 -917.649
1869-1870 2.833.755 3.944.831 -1.061.076

Fuente: Juncurro (2010, pag. 74).

Otra destacada reforma empez6 con la expedicion del decreto del 9
de septiembre de 1861: la desamortizacion de los bienes de manos muer-
tas. (Qué queria decir desamortizar? Esa pregunta, de corte conceptual,
se formularon ROBERTO JARAMILLO y ADOLFO MEISEL, llegando a esta con-
clusion:

“Es dificil encontrar una definicion clara de la figura desamortiza-
cion; debe ir vinculada con el concepto de amortizado. Amortizar es pasar
un bien a manos muertas, es decir, que queda fuera del comercio. Por lo
tanto, desamortizar es poner en circulacién un bien que antes estuvo
muerto” (JARAMILLO y MEISEL, 2010, p4g. 284).

Estos mismos autores, al consultar el texto: El proceso desvincula-
dory desamortizador de bienes eclesidsticos y comunales en la América
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Espariola, siglos xvir y xix, escrito por H. PRIEN y R. MARTINEZ DE CODES,
amplian el horizonte conceptual de desamortizacion con esta definicion:

“Proceso econdmico y politico transcurrido desde finales del siglo
xvin hasta cien afios después, en el cual se produjo, por medio de normas
estatales, y en funcion de una politica consciente, la conversion en bienes
nacionales, de los bienes y derechos que hasta entonces habian constitui-
do el patrimonio amortizado de diversas entidades, para enajenarlos in-
mediatamente a ciudadanos individuales en publica subasta” (JARAMILLO
y MEIseL, 2010, pag. 285).

Con ladesamortizacion, el gobierno de Tomas Cipriano de Mosquera
pretendia acometer dos tareas de suma monta: la exploracién de una via
fiscal que le suministrara recursos adicionales al deteriorado tesoro nacio-
nal y darle dinamismo al paquidérmico mercado de tierras, que no fue mas
que sacar a circulacion las tierras que antes permanecian amortizadas.

La desamortizacion de bienes de manos muertas aplicé sobre distintos
tipos de bienes: raices, semovientes y censos. En torno de los censos, la
parte menos conocida de la reforma es la que tuvo que ver con los crédi-
tos basados en préstamos hipotecarios, respaldados con bienes raices y
otorgados a un interés de 5 por ciento anual (JARAMILLO y MEISEL, 2010).

Los efectos reales de la medida liberal han dividido a los investiga-
dores, historiadores y economistas, para algunos, entre los que se encuen-
tran: NIETO ARTETA, KALMANOVITZ, TIRADO MEJA, MCGREEVY Yy FERNAN-
po Diaz. El efecto fue muy limitado o nulo, porque no desencadené alguna
holgura fiscal y si propici6 la concentracion de la propiedad de la tierra.
Basta recordar el punto de vista de MCGREEvY al respecto: “[...] buscaba
traspasar tierras de manos de la Iglesia a manos de pequeios propietarios.
Ocurrid, sin embargo, que las tierras fueron adquiridas y mantenidas como
latifundios” (McGREEvY, 1975, pdg. 86). En cambio, JARAMILLO y MEI-
SeL (2010) sostienen que el efecto fue sumamente positivo, toda vez que
genero cierto grado considerable de desconcentracion de la propiedad rural
y urbana, sin que tampoco haya dado lugar a una “sociedad rural o urba-
na de pequefios propietarios’’; ademads, esto tampoco fue su objetivo prin-
cipal y sac6 de juego el sistema de crédito basado en los censos, permi-
tiendo el despegue de los bancos comerciales.

El proceso de desamortizacion sucedio principalmente entre 1861 y
1877. Yaen 1881, el Estado colombiano habia obtenido una cantidad
superior a $ 15 millones por la redencion de bienes de manos muertas
(véase cuadro 16). Sibien es cierto que FERNANDO Diaz (1984, pag. 457)
trae una cifrade $ 12 millones aproximadamente, MCGREEVY llega a con-
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siderar el dato superinflado de 24 millones. En todo caso, los 15 millones
resulta una cifra nada despreciable si se compara con los ingresos corrien-
tes de la nacion en esos afios. En 1864, las rentas del pais apenas supe-
raron los dos millones de pesos, $ 2.106.891; en 1866, las rentas pasaron
el umbral de los tres millones, $ 3.381.421 y en 1868 experimentaron un
pequeiio descenso para colocarse en $ 3.288.379. Asilas cosas, en los tres
afios comparados, el valor de los bienes desamortizados super6 el ingre-
so fiscal de la nacién. Con mayor precision, el valor de los bienes des-
amortizados duplicé en 1866 y triplicé en 1868 los ingresos de la nacién

(véase cuadro 17).

Cuadro 16

Valor acumulado de la redencién de bienes de manos muertas
(bienes raices, censos y deudas, bienes muebles y semovientes)

Acumulado hasta

Valor (pesos corrientes)

1864 (31 de diciembre) 2.335.785
1866 (31 de agosto) 6.761.875
1868 (31 de diciembre) 9.442.156
15.362.429

Fuente: JaramILLO y MEISEL (2010, pag. 293).

Cuadro 17

Comparacién entre los ingresos de la nacion y el valor de la redencion

de bienes de manos muertas, 1864-1868

Afio Ingresos nacion Valor de la Diferencia a favor
)] desamortizacion dela
%) desamortizacion
$)
1864 2.106.891 2.335.785 228.894
1866 3.381.421 6.761.975 3.380.554
1868 3.288.379 9.442.156 6.153.777

Fuente: JARAMILLO y MEISEL (2010); JunGuriro (2010).

147
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Un ndmero nada despreciable de los bienes raices de la desamorti-
zacion, los tomd en uso la nacion o se los entregé a los Estados soberanos
y a instituciones de beneficencia y educacion; bienes avaluados, por el
gobierno de Manuel Murillo Toro (1872-1874), en $ 5 millones, por lo que
el valor final de la desamortizacion se elevé a $ 20 millones. Entre los
bienes apropiados por el gobierno de la Unién figuraron el convento de
La Merced de Cartagena, cedido al Estado de Bolivar, el terreno del mo-
nasterio de la Encarnacién al Estado de Popayan y el edificio del conven-
to de Santo Domingo al Estado de Boyaca. Sin descuidar los edificios de
los conventos de Santa Inés, El Carmen y La Candelaria dispuestos para
el funcionamiento de la universidad nacional en la ciudad de Bogota.

Lo que no puede quedar entre brumas es que la desamortizacion de
los bienes de manos muertas formo parte integral de la politica laica y
anticlerical de los gobernantes radicales, cuyo punto de inflexion fue la
promulgacién del Decreto Organico de Instruccion Pablica Primaria que
desterré de las aulas la ensefianza de la religion catdlica, salvo que los
padres de los nifios se acercaran a pedir la instruccion religiosa por cuen-
ta del sacerdote de la comarca, al tratar de minar el poder temporal y espi-
ritual de la Iglesia.

En cuanto al sector exportador, se sabe que hubo un ciclo de expan-
siénentre 1850y 1882, en el que domind el liberalismo radical, matizado
por periodos de bonanza, recesion y crisis. Los periodos de bonanza
correspondieron a los afios comprendidos entre 1850-1857, 1870-1873 y
1878-1882; los demas, obviamente, fueron los afios malos (Ocampro, 1998).
El primer periodo de bonanza vino acompanado del crecimiento de las ex-
portaciones de tabaco y quina, y los dos siguientes por la expansion de las
exportaciones de quina y café.

Entre 1854 y 1858, el valor conjunto de las exportaciones de tabaco
y quina represento el 37,6 por ciento del total; desagregado el tabaco arras-
tré con el 27,8 por ciento y la quina con el 9,8 por ciento. Entre 1870y
1874, el café y la quina sumaron el 31,1 por ciento del valor de las expor-
taciones del pais y el tabaco habia reducido su participacién al 21,2 por
ciento (Ocampo, 1998, pag. 100). Para el periodo 1878-1880, el café y la
quina aportaron el nada despreciable monto del 46,8 por ciento del valor
de las exportaciones; pero a diferencia del periodo anterior, las palmas se
las llevoé la quina al conseguir el 25,4 por ciento del porcentaje anterior.
Situacién que se repetiria con 5,3 por ciento més entre 1881 y 1883, para
luego casi desaparecer de la composicion de las exportaciones; lo que
pondria en evidencia la tesis de Ocampo, segun la cual, la aplicacion de
una mentalidad empresarial regresiva o de especulacion evit6 que varios
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productos agricolas de exportacion pudieran tener oportunidad de conser-
var y ensanchar el nicho de mercado conquistado en coyunturas de des-
ajuste internacional de los precios.

El eslabon agricola con el que la economia colombiana se une al
mercado externo (KaLmanovitz y Lopez, 2006) tuvo como principales
destinatarios a Gran Bretafia, Alemania y Francia. Estados Unidos ape-
nas venia gandndose un lugar entre los principales destinos. Durante la
década de los cincuenta, el comercio de exportacion se dirigié hacia Gran
Bretafia, sin que Alemania y Francia pudieran rivalizar. Para la década
siguiente, el destino preferido fue Alemania, seguido de Gran Bretafia y
Francia. En la primera mitad de los afios setenta, Gran Bretafia recuper6
el primer lugar, en lo que basicamente se replicé lo que venia ocurriendo
desde comienzos de la era republicana.

Sin duda, el tabaco y la quina fueron los productos estrella de expor-
tacion, si prescindimos de las exportaciones mineras, que continuaron
ocupando el primer lugar a lo largo de todo el periodo educativo que se
analiza. El tabaco habia sido de suma importancia regional a finales del
siglo xvii. Recordemos que su estanco coadyuvé al alzamiento comune-
ro en Santander (AGUILERA, 1985), sin que mds adelante se convirtiera en
un rubro destacado, salvo a partir de finales de los afios cuarenta y prin-
cipios de los cincuenta cuando el gobierno decidi6 darle definitiva sepul-
tura al monopolio en beneficio de la libertad de cultivo.

Con relacion a la quina, ya se habia vislumbrado su porvenir desde
los estudios vanguardistas de los miembros de la Expedicién Boténica;
pero tal parece que recibi6 poca atencion, hasta cuando el mercado exter-
no desencadend un inusitado movimiento que trajo consigo el comienzo
de tres cortos ciclos expansivos de esta materia prima. Los tres ciclos su-
maron catorce afos y transcurrieron entre 1849-1852, 1867-1873y 1877-
1882 (SanpovAL y EcHANDIA, 1985-1986). Cada ciclo de auge de las ex-
portaciones estuvo acompafiado de una regién en particular. El primer
ciclo coincidi6 con la extraccion de la corteza de algunas regiones de Cun-
dinamarca y el Cauca; en el segundo ciclo los jornaleros se dirigieron a
laregion de los actuales departamentos de Tolima, Huila y Meta (estriba-
ciones de la cordillera oriental), y el tercer ciclo corrié en direccion de
Santander (SANDOVAL y EcHANDIA, 1985-1986).

La caida de las exportaciones de tabaco se debi6 a la incapacidad de
los empresarios nacionales de sostener la competencia externa con una
hoja de relativa calidad. Jamads estuvieron prestos a realizar inversiones
en el cultivo que impidieran el desgaste de los suelos y, por ende, la cali-
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dad de la hoja se fue al piso, desatando la enfermedad conocida como
“amulatamiento” de la hoja. Sin desconocer las censurables précticas de
embalaje de los exportadores que mezclaban hojas de distinta calidad,
asaltaron la buena fe de los compradores del mercado de Alemania, des-
tino principal de nuestro tabaco. Por ello, Ocampo afirma que “la erosion
gradual de la calidad y del precio de exportacion reflejé la incapacidad
del empresariado colombiano para construir una industria tabacalera
estable” (Ocampo, 1998, pag. 203).

Por cuenta de la quina algo de la historia del tabaco se compartid, en
el sentido de que también se cont6 con la incapacidad de los empresarios
criollos y extranjeros para construir un negocio més estable. El desenfre-
nado afdn de copar el mercado extranjero, aprovechando unos precios
sugestivos y aplicando técnicas irracionales de explotacion, la inseguri-
dad interna y la competencia de las quinas de las indias holandesas cerra-
ron el ciclo expansivo (SANDOVAL y EcHANDIA, 1985-1986).

3. PANORAMA POLITICO

El pais tuvo tres nombres de 1832 a 1886. Entro con el apelativo de
Republica de la Nueva Granada (1832-1858), luego pasé a convertirse en
Confederacion Granadina (1858-1863) y termind con el titulo de Estados
Unidos de Colombia (1863-1886). Bajo la primera denominacién empe-
z6 a dibujarse el programa de reformas liberales que pretendian impulsar
el desarrollo econémico, social y politico de la nacién; al amparo de la
segunda designacion discurri6 el primer ciclo del reformismo liberal y
durante el transcurso de la tercera calificacion fluy6 la republica radical
(BuUsHNELL, 2007).

Esta periodizacion establecida desde un punto de vista constitucio-
nal, muestra que hasta 1858 permanecio una estructura politico-adminis-
trativa centralista para acometer la obra de la configuracion del Estado-
nacion liberal y democratico. No sin anotar que en plena vigencia de la
Carta Magna se filtr6 el fantasma de la federacion con la fundacién del
Estado de Panamd en 1855 y el de Antioquia en 1856. A partir de 1858
se introdujo formalmente la estructura federal, al parecer mas por cues-
tiones practicas de la dirigencia regional que por apego a las bondades del
modelo aplicado en Estados Unidos. En la década de los sesenta, las dos
colectividades politicas, liberales y conservadores, consideraban el fede-
ralismo una organizacién politica véalida. Los conservadores defendieron
la organizacién mds por razones tacticas, porque “podrian mantener siem-
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pre el control por 1o menos de aquellas regiones donde eran fuertes poli-
ticamente” (BusHNELL, 2007, pag. 172).

Sibien el pais luci6 tres denominaciones, se facturaron cuatro cons-
tituciones: 1832, reformada por el Congreso en 1842y 1843; 1853; 1858
y 1863. Con la Constitucion de 1853 o de la Nueva Granada, vinieron una
serie de cambios trascendentales. La admision del sufragio universal
masculino directo fue una de ellas, con lo que se dio aval a la democracia
plena, en medio de un contexto politico, social y econémico que hizo su-
mamente dificil su adecuacidn, tanto que con la Constitucion de 1886
regresaron las acostumbradas talanqueras a la plena participacion politi-
capopular condensadas en los requisitos de alfabetismo, renta y patrimo-
nio para acceder a la ciudadania.

Los ciudadanos tenian derecho a votar para elegir: “1°. Presidente
y vicepresidente de la Republica; 2°. Por magistrados de la Suprema Corte
de Justicia y el procurador general de la nacion; 3°. Por el gobernador de
la respectiva provincia; 4°. Por el senador [...] y por el representante [...]
de la respectiva provincia” (PomBo y GUERRA, 1986, pag. 12). Preceden-
te que se tomo¢ de referencia por iniciativa de la legislatura provincial de
Vélez, hoy departamento de Santander, para aprobar el sufragio femeni-
no, valiéndole la oposicién de los tres poderes publicos en el dmbito
nacional, y al judicial, en cabeza de la Corte Suprema de Justicia, sancio-
nar su inconstitucionalidad, porque la legislatura no “podia otorgar a nadie
mas derechos de los que la Constitucion Nacional le garantizaba” (Bush-
NELL, 2007, pdg. 163). La anulacion llegé antes que alguna velefia ejer-
ciera el derecho al voto.

Con la Constitucion de 1858 ya no quedd duda acerca de la forma
federal que adopt6 el Estado; las fuerzas politicas regionales habian con-
quistado un modus operandi con el que se sintieron temporalmente satis-
fechas. El abanico de posibilidades de eleccion popular directa se redu-
jo: dejé de elegirse a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y el
procurador general, es decir, a los érganos de la rama judicial y el minis-
terio publico. Todo al amparo de la suprema autoridad divina.

A los cinco aflos de anunciada la proclamacién oficial de la consti-
tucion de la Confederacion Granadina, varios lideres provinciales sintie-
ron que el marco institucional se quedaba estrecho frente a las aspiraciones
de autonomia de la clase dirigente regional. Las regiones se convirtieron
en las fuerzas politicas que le dieron un golpe maés al proyecto de la uni-
dad nacional, auspiciando un levantamiento armado con epicentro en los
Estados soberanos de Cauca y Santander, que diluyo la institucionalidad
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vigente en aras de un nuevo ordenamiento politico materializado en la
Constitucion Federal de los Estados Unidos de Colombia.

La Constitucion de 1863 puso en juego un esquema de funcionamien-
to federal exacerbado, al otorgarle muchisima autonomia a los Estados
soberanos que conformaron la Unién, incluso més de lo que habia sido el
modelo angloamericano (BusHNELL, 2005), en detrimento, por supuesto,
de la autoridad del gobierno nacional. Entre los golpes al poder del go-
bierno nacional, merecen mencién la desaparicién de la eleccion directa
del presidente, en su lugar se acogio el sistema de un voto por Estado; el
periodo presidencial se redujo de cuatro a dos afos; cualquier reforma
constitucional requeria la aprobacién de los nueve Estados, y se redujo a
su minima expresion el ejército nacional.

En la vida del Partido Liberal, el comienzo de la década de los cin-
cuenta estuvo marcado por el cisma entre los gélgotas y los draconianos.
La divisién vino a causa del enfoque empleado en la aplicacion del pa-
quete de reformas econdmicas y politicas liberales. JosE MARIA SAMPER
(1985) asocié a los gblgotas con el liberalismo doctrinario, una escuela
adelantada en ideas y fe en la libertad. Davip BUusHNELL relaciona los
draconianos con “quienes abanderaban la moderacién pragmatica en la
mayoria de los planes de accién y se mostraban recelosos de que los gol-
gotas, en su frenética bisqueda de mayores libertades individuales, pu-
diesen sacrificar el orden social” (BusHNELL, 2007, pag. 168).

Estadivision del Partido Liberal suele explicarse frecuentemente con
base en la posicion con respecto al arancel. Los golgotas “apoyaban la eli-
minacién de las tarifas y la instauracién de un sistema de libre comercio”;
los draconianos o moderados, “aunque no menos embebidos en la ideo-
logia del laissez-faire, abogaban por una reduccién mas pausada de las
tarifas; ademads consideraban el arancel como una fuente de ingresos es-
tatales y como una herramienta de proteccion” (McGRrEeevy, 1975, pag. 81).

Ademas, los draconianos heredaron el mote por la defensa que hi-
cieron de la pena de muerte, excepto en los delitos politicos, y recelaron
de la reduccion del pie de fuerza del ejército (BusuneLL, 2007). La im-
posibilidad de trazar una ruta de entendimiento politico o concertacion
debido ala tozudez con la que los gblgotas en el poder decidieron acome-
ter las reformas liberales, provocé el golpe de Estado al presidente José
Maria Obando, encabezado por el general José Maria Melo en 1854, co-
mandante de la guarnicién bogotana; quien duro en posesion del poder
unos pocos meses al caer derrotado por cuenta de la oposicién armada de
una alianza temporal entre gélgotas y conservadores, al comando de tres



LA EDUCACION DURANTE EL DOMINIO RADICAL: 1849-1872 153

generales expresidentes: Tomés Cipriano de Mosquera, Pedro Alcantara
Herran y José Hilario Lopez.

Los draconianos representaron, desde luego, los intereses de la cla-
se artesana urbana y rural, amiga de una politica de proteccion arancela-
ria que los resguardara de la competencia con los productores extranje-
ros, particularmente en actividades relacionadas con textiles, cueros y
muebles. Junto con los artesanos militaron personas de origen humilde
que habian encontrado en el ejército un espacio de trabajo y promocién
social desde los afnos de la independencia, preocupados por la decision
gubernamental de los gélgotas de reducir el pie de fuerza. Por tanto, “se
puede afirmar que, en el aspecto social, la faccion draconiana tenia bas-
tante mds sabor popular” (BusHNELL, 2007, pag. 168).

Este conflicto politico-militar entre las dos facciones del joven Par-
tido Liberal, dej6 de formar parte del combustible de la polaridad nacio-
nal después de la derrota de las fuerzas rebeldes de Melo, “pues los arte-
sanos jamds pudieron volver a reunir fuerzas para defender sus intereses
econdomicos” (McGREEvY, 1975, pag. 83).

Yaen los afios sesenta, la conflictividad corrid detras de la confron-
tacion entre quienes simpatizaban con un Estado federal llevado a su
maxima expresion; lo cual requeria el debilitamiento del poder central
nacional, para que la clase dominante de las regiones pudiera trazar el
camino que mas le conviniera a su interés de clase, o que, lisa y llanamente,
pudiera conservar el apreciable grado de autonomia local con el que venia
funcionando desde la época colonial. Esto aplica para comprender la causa
del levantamiento regional conducido por el expresidente Tomads Cipria-
no de Mosquera, que se levantd en armas en mayo de 1860 contra el
gobierno legitimamente constituido del conservador Mariano Ospina
Rodriguez y concluy6 con la toma de la ciudad-capital en julio de 1861
por las fuerzas rebeldes.

Ambas situaciones en nada se vieron vinculadas con la educacion;
es decir, nada tuvo que ver la educacién con su acaecimiento. Pero la gue-
rra civil de 1876 fue inspirada parcialmente en la reforma educativa ins-
truccionista o en la aprobacién del Decreto Orgénico de Instruccion Pu-
blica Primaria del 1° de noviembre de 1870 durante el gobierno del radical
liberal Eustorgio Salgar, que desencadend la furia “santa” de la Iglesia
ultramontana y los conservadores, al prescindirse de la ensefianza obli-
gatoria de la religion catdlica del programa de estudio de las escuelas de
nifios y niflas. A lo que se sumo la frustracién del Partido Conservador
por “su exclusion de cuotas de poder significativas, excepto en Antioquia
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y Tolima” (BusHNELL, 2007, pdg. 190), y el malestar de la dirigencia cos-
tefia, liberal y conservadora, con el control del ejecutivo nacional en manos
de los lideres radicales de la cordillera oriental, de cuyas filas salieron todos
los presidentes desde la caida de Tomas Cipriano de Mosquera.

4. LA EDUCACION Y LA LIBERTAD DE ENSENANZA

Un afio después de la reforma a la educacién liderada por Rufino
Cuervo en las postrimerias del gobierno de Tomds Cipriano de Mosquera
(1847), el Congreso de la Reptiblica expidi6 la ley del 8 de mayo de 1848,
sobre la libertad de ensefianza y habilitacion de cursos, en la que constaba:

Art. 12 “Laensefianza en todos los ramos es libre. En consecuencia,
podran los granadinos adquirir y recibir la instruccion literaria y cientifica
en establecimientos publicos, privados o de particulares, con el objeto de
obtener grados académicos” (Codificacion Nacional, t. 13, 1928, pag. 71).

Esta ley, en términos formales y legales, puede considerarse una
medida legislativa que echd al traste uno de los pilares establecidos en las
dos reformas educativas de la década de los cuarenta, durante los gobier-
nos conservadores de Pedro Alcantara Herran y el citado Tomads Cipria-
no de Mosquera, el principio de la intervencion y el control estatal sobre
la educacion publica y privada.

A simple vista pareceria que el Congreso, imbuido en la fiebre re-
formadora de la mitad del siglo que afect6 a todas las jévenes republicas
latinoamericanas, en lo que TuLio HALPERIN DoNGHI (1990) denomind la
conformacion del orden neocolonial, o en lo que otros investigadores
europeos de orientacién marxista, pertenecientes al grupo de historiado-
res de Leipzig, como MANFRED Kossok (1983), catalogaron como una
revolucién burguesa inconclusa; o en lo que varios historiadores nacio-
nales descifraron como una auténtica revolucion burguesa (NIETO ARTETA,
1983; COLMENARES, 2008) o en lo que GERARDO MoLINA (1979) llam6 la
reforma anticolonial, decidié acompaiiar el sistema educativo con el sumo
principio burgués de la libertad, como pieza fundamental del nuevo or-
den liberal.

En teoria, este principio de la libertad de ensefianza implicaba de-
jarle las manos libres en materia curricular a las instituciones publicas y
privadas. De manera mds precisa, representaba que los drganos rectores
de todas y cada una de las instituciones educativas, sobre todo del nivel
superior, gozaban de la facultad de fundar programas académicos, fijar
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los contenidos respecto a las asignaturas, definir las estrategias metodo-
16gicas y expedir los grados y titulos correspondientes, con la precaucion,
eso si, de que los contenidos y las orientaciones pedagdgicas no atenta-
ran contra el orden constitucional, institucional y ético estructurado por
el Estado-nacién en formacién. Asi lo indicaron los congresistas en el
segundo articulo de la ley:

“Cualquiera corporacién o particular puede establecer en la Repu-
blica colegios o casas de educacidn para la ensefianza de los ramos que
a bien tenga, con tal que no se oponga a las buenas costumbres o las le-
yes, y con el solo deber de dar el competente aviso a la respectiva auto-
ridad politica del distrito parroquial” (Codificaciéon Nacional, t. 13, 1928,
pag. 72).

La directriz montada en 1848 se refrendaria dos afos después con la
expedicion de laley del 15 de mayo de 1850 de la administracion de José
Hilario Lépez, en la que el principio de la libertad de ensefianza volvié a
esbozarse: articulo 1°. “Es libre en la Reptiblica la ensefianza de todos los
ramos de las ciencias, de las letras y de las artes” (Codificacién Nacional,
t. 14, 1929, pag. 52).

Laley de 1850 incluy6, como novedad, un aspecto por el que esta 'y
los distintos gobiernos liberales han sido conocidos: la eliminacién del
grado o titulo de educacion superior para ejercer alguna profesion. Dice
asi el articulo en el que consta la determinacién: “El grado o titulo cien-
tifico no serd necesario para ejercer profesiones cientificas, pero podran
obtenerlo las personas que lo quieran, del modo que se establece por la
presente ley” (Codificaciéon Nacional, t. 14, 1929, pag. 53), exceptudn-
dose de la disposicion la profesion de farmaceuta.

Estos dos principios, la libertad de ensefianza y la supresion de la
obligacioén del titulo de educacion superior para desempeiar alguna pro-
fesion, son a veces considerados parte consustancial del conjunto de
medidas radicales con las que los liberales doctrinarios (SAMPER, 1985)
creian que podrian avanzar firmemente en la carrera del desarrollo mate-
rial de la nacion.

En lo que ataiie al principio de la libertad de ensefianza contenida en
los dos marcos legales mencionados, es oportuno destacar que en el ar-
ticulo 18 de la ley de 1850 quedaron derogadas todas las leyes anteriores
sobre instruccidn publica; lo que no solo representaba la abolicion del
marco institucional armado durante los gobiernos de Alcantara y Mosque-
ra, sino desde la vicepresidencia de Francisco de Paula Santander duran-
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te La Gran Colombia, en vista de que quedaba destruido el supremo 6rga-
no directriz de la politica publica educativa: la Direccion General de Ins-
truccion Publica.

Al desaparecer la Direccion General de Instruccién Publica, la edu-
cacion quedé temporalmente sin ninguna clase de custodia, hasta que se
cred la Inspeccion General de Instruccion Puablica a cargo del secretario
de Gobierno, segtin aparece en el articulo 1° del decreto del 22 de agosto de
1853, que quince afios después, por la ley 27 del 30 de mayo de 1868, se
le confiri6 al rector de la Universidad Nacional de Colombia. ;Qué sig-
nifica esta transformacion institucional frente al principio de la libertad
de ensefianza? Quizd, dejar perfectamente establecido que la libertad de
ensefianza nunca se entendié como la ausencia absoluta de control esta-
tal, ni como la posibilidad de que todas las instituciones educativas publi-
cas y privadas que no fueran de primeras letras ofrecieran en el mercado
escolar los programas profesionales que quisieran y con los contenidos
en cuanto a las asignaturas que se les antojaran.

Por el contrario, la libertad de ensefianza estuvo inseparablemente
ligada al incondicional respeto de las directrices del Estado, que defini6
cudles serian los tinicos programas académicos universitarios que debe-
rian impartirse en las instituciones de educacién superior, junto con las
asignaturas que habia que cursar; dejando, eso si, a los docentes en liber-
tad de seleccionar los textos mds adecuados para el aprendizaje éptimo
de los contenidos de los diversos planes de estudio.

Esta posicién de control estatal fue mucho menos dristica y severa
que lade los afnos cuarenta, dado que no toca aspectos tan personales como
la vigilancia de la conducta personal de los docentes y los estudiantes,
haciéndose estos ultimos acreedores a una serie de castigos que iban acorde
con la falta. Recordemos que cuando se explicaron las reformas educa-
tivas de Ospina y Cuervo, el control de la vida privada de los alumnos se
hacia no solo en el colegio, sino también fuera de él, llegando a prohibir
el trato con ciertas figuras del mundo social, como las prostitutas.

Asi las cosas, el control ejercido a partir de 1848 es mas académico
que ético, en eso se nota la diferencia; pero afirmar que la libertad de en-
sefianza haya implicado el fin de toda clase de injerencia estatal, es asunto
bien distinto. Notese, por ejemplo, que para optar al grado de doctor en
derecho, medicina o ciencias eclesiasticas, todos los estudiantes debian
presentar un examen de determinadas materias ante el consejo de profe-
sores, por lo que entonces, la institucion que expedia el titulo tenia que
contar con un pénsum que tuviera esas asignaturas y no las que quisiera.
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Ahora, la intervencion estatal en materia de programas académicos
profesionales es visible cuando define las tinicas cuatro facultades o es-
cuelas que podian organizar y ofrecer las universidades a partir de 1851.
En el decreto del 25 de agosto de 1850, por el cual se organizan los co-
legios nacionales o universidades, en ejecucion de la ley del 15 de mayo
del mismo afo, queda dicho que las escuelas eran literatura y filosofia;
ciencias naturales, fisicas y matematicas; artes y oficios, y jurisprudencia.

En concordancia con este criterio de intervencion estatal, las auto-
ridades gubernamentales precisaron las clases de materias que se impar-
tirfan en las respectivas escuelas o facultades. En el articulo 8° se fijaron
las materias de la escuela de ciencias naturales, fisicas y matemadticas:

“1°. De aritmética, de dlgebra y de teneduria de libros. 2°. De geo-
metria elemental, de geometria practica, de agrimensura y de trigonome-
tria rectilinea y esférica. 3°. De geometria descriptiva, de topografia, de
calculo diferencial e integral y de secciones conicas. 4°. De geografia gene-
ral, de geografia especial de la América y de geografia particular de la
Nueva Granada. 5°. De cosmografia, de cronologia y de astronomia. 6°.
De mecdnica, de fisica elemental y de fisica experimental. 7°. De quimi-
caelemental y de quimica analitica. 8°. De geologia y de mineralogia. 9°.
De boténicay de zoologia” (Codificacion Nacional, t. 14,1929, pag. 239).

En el articulo 11, referente a la escuela de artes y oficios, figuraban
las siguientes clases: “1°. De dibujo lineal. 2°. De estdtica y maquinaria.

32 De agricultura. 4°. De arquitectura” (Codificacién Nacional, t. 14,
1929, pag. 239).

A) La educacion y la libertad de ejercer profesiones
sin titulo académico

Frente a esta parte de la ley del 15 de mayo de 1850, es pertinente
empezar afirmando que cuando se consagra que el titulo no serd necesario
para ejercer profesiones cientificas, “pero podran obtenerlo las personas
que lo quieran”, se implantan dos circunstancias paralelas, compatibles,
legales y legitimas, la del perito empirico y la del experto tedrico-précti-
co, aunque mads lo primero que lo segundo.

En consecuencia, cualquier individuo que demostraba pericia o ido-
neidad profesional derivada, bien sea, del ejercicio habitual de su activi-
dad adquirida mediante un indeterminado tiempo de préctica o de la ad-
quisicién de un conjunto de saberes cientificos en el aula formal, podria
competir libremente y en igualdad de condiciones para ofrecer sus respec-
tivos servicios en la débil economia de mercado de la época.



158 HISTORIA DE LA EDUCACION EN COLOMBIA

Las razones precisas por las que los dirigentes politicos aprobaron
la ley ain no se han esclarecido con absoluta certeza, aunque podemos
pensar que pudo ser algo mds que el prurito ideoldgico liberal el que haya
marcado el camino. Aunque no se tiene informacién de alguna accién
social de protesta distinta a la de los artesanos preocupados por la reduc-
cion del arancel, a lo mejor estuvo presente cierto tipo de presion social
dirigida a no cerrarle la puerta del trabajo a todas aquellas personas que
carecian de grado profesional y a tratar de evitar la construccién de un
nuevo factor de diferenciacion social. Ademads, era una forma de seguir
funcionando mientras el pais formaba el suficiente nimero de profesio-
nales universitarios debidamente capacitados, en un contexto, como se ha
insistido, de falta crénica de recursos para la inversion social.

Al lado de ello, la ley de mayo de 1850 hizo una modificacién adi-
cional de la legislacion. En materia de titulos suprimi6 los de bachiller y
licenciado, que eran, como lo vimos en el capitulo anterior, los dos pri-
meros niveles de la educacion avanzada: el de bachiller que se concreta-
ba con dos afios de dedicacion escolar y el de licenciado que se conquis-
taba con cuatro afos de estudio. Solo se conservo el grado de doctor en
leyes, medicina y ciencias eclesidsticas, tratando de esta manera que las
universidades o colegios nacionales no perdieran su funcionabilidad o
sentido de ser.

La conservacién del titulo de doctor y la supresion de los dos inme-
diatamente inferiores, también pudieron actuar como un instrumento di-
suasorio para todos aquellos jévenes que se rendian al inicio (dos afios:
bachiller) o en la mitad (cuatro afios: licenciado) del proceso de forma-
cion doctoral. Siempezaban y no terminaban no quedaba ninguna clase
de evidencia formal o ninguna clase de grado que atestiguara el nivel de
estudios alcanzado. Pero para que la medida no generara grandes trau-
matismos sociales entre quienes habian invertido tiempo y recursos en su
formacidn o podrian efectuarlo, sin que a la postre cumpliera el cometido
de graduarse de doctor, se pudo haber intentado atenuar el efecto se-
leccionador y clasificatorio de los educandos, contenido en la ley, con la
supresion del requisito del grado para desempefiarse profesionalmente y
no quedar excluido del mercado laboral, asi a la postre, fuera el propio
mercado el que sancionara la falta del titulo de doctor.

Endltimas, desde el punto de vista anterior, la ley fue una herramienta
de mejoramiento de la calidad del profesional universitario, dejando esta
denominacion exclusivamente a aquellos estudiantes que hubieran demos-
trado el suficiente mérito académico. En esta linea puede notarse la
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existencia de cierto aroma darwinista entre los parlamentarios neograna-
dinos, al aplicarle a la ley la mdxima de la competencia a ultranza; en este
caso, al mercado de trabajo, en el que unos agentes, los menos prepara-
dos o instruidos, sucumbirian ante los més capaces y preparados. Los
menos preparados o los que nunca alcanzarian el grado de doctor tuvie-
ron una ventaja a su favor: nuestro pafs aiin no ofrecia las condiciones eco-
némicas y culturales para aceptar inicamente doctores, puesto que los ser-
vicios de este profesional estuvieron por fuera del alcance de los escasos
recursos de la mayoria de la poblacion, tal y como lo puso en evidencia
el acceso restringido de los colonos a un titulo de tierra después de 1872
por el costo del servicio profesional de un agrimensor (LE GrRAND, 1988).

Por tanto, la ley de mayo de 1850 institucionalizé un complejo y
contradictorio ambiente educativo y de desempeifio profesional en el
ambito laboral neogranadino, al posibilitar y aprobar una legislacion que
a simple vista admitia e incentivaba el principio de la igualdad de opor-
tunidades para generar una hipotética mejor distribucion de la escasa renta,
pero que en el fondo trajo consigo un principio discriminatorio clasifican-
do, implicitamente, la gente entre no doctores y doctores.

Elreinado, por decirlo de alguna manera, del titulo de doctor en medio
de su aparente innecesaridad, no tardé en erosionarse. A partir de 1867,
araiz de la fundacién de la Universidad Nacional de los Estados Unidos
de Colombia, se implanté un régimen de grados profesionales mucho mas
prolijo que todos los regimenes anteriores, segtin lo deja apreciar el con-
tenido del articulo 196 de la ley 66 del 22 de septiembre de 1867, en el
que se consignd: “[...] la universidad confiere los siguientes grados: 1°.
De bachiller. 2°. De ingeniero. 3°. De profesor de ciencias naturales.
4°. De maestro. 5°. De farmaceuta. 6°. De profesor de obstetricia. 7°. De
doctor en jurisprudencia. 8°. De doctor en medicina y cirugia” (Codifi-
cacion Nacional, t. 23, 1933, pdg. 244).

Para observar mas detenidamente el universo de los anteriores gra-
dos académicos, es oportuno hacer una ilustracién en torno de la nueva
organizacién de la educacion superior dispuesta con base en la fundacién
de la Universidad Nacional. Esta institucion iniciaria labores con seis
escuelas o facultades: derecho, medicina, ciencias naturales, ingenieria,
literatura y filosofia, y artes y oficios. De estas seis escuelas, dos —Tlite-
ratura y filosofia, y artes y oficios— eran bdsicas; pues en ellas los estu-
diantes de las demads escuelas debian haber cursado y aprobado para poder
aspirar a su admision.
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La escuela de literatura y filosofia ofrecia asignaturas fundamenta-
les en el amplio espectro de las ciencias sociales, las humanidades y en
las ciencias naturales que se estudiarian durante cinco afios. Con cuatro
cursos en cada uno de ellos, para un total de veinte cursos, entre los que
se destacaban el aprendizaje del inglés, el francés y el latin, al cabo de lo
cual el estudiante adquiria el grado de bachiller, aunque la ley de mayo
de 1850 aceptaba el ejercicio profesional sin ninguna clase de grado. Por
€s0, una vez mas se corrobora la idea de que hubo una politica de para-
lelismo educativo que nunca excluyd la vigencia y la importancia de la
educacion formal superior, la que, por cierto, apoyaba y financiaba.

Aligual que en la anterior escuela, la de artes y oficios también ofrecia
unos conocimientos fundamentales para obtener el titulo de maestro, que
servia para el inmediato desempeiio profesional y no requeria ningun ti-
tulo previo. Las dos escuelas basicas exigian como tnicos requisitos, los
siguientes: tener no menos de nueve afios, saber leer y escribir y buena
conducta; aunque parala escuela de artes se dispuso de una condicion bien
particular: amor al trabajo.

Las cuatro escuelas restantes bien pueden catalogarse escuelas de
educacion superior avanzadas. Libraron sus respectivos titulos bajo es-
tas circunstancias: tres de las cuatro escuelas —ingenieria, ciencias natu-
rales y medicina— exigieron que el estudiante acreditara titulo de bachi-
ller y cuatro afos de estudio especifico. Por su parte, la escuela de medicina
le sum¢ a los dos anotados requisitos uno adicional, la aprobacion de un
afio de estudio en la escuela de ciencias naturales (Codificacion Nacio-
nal, t. 23, 1933, pags. 230-237).

De esta forma, conocemos el camino que cualquier estudiante debia
transitar si queria alcanzar seis de los ocho titulos posibles; en los otros
dos los requisitos se enmarafiaron. El camino en procura de la consecu-
cion del grado de farmaceuta quedé en estos términos:

Art. 226. “Para optar al grado de farmaceuta deberdn llenarse las
condiciones siguientes: 1%. Haber obtenido la aprobacién en el primer
examen preparatorio para el grado de profesor de ciencias naturales, y
haber ganado los cursos correspondientes en la escuela de ciencias natu-
rales. 2% Haber ganado los cursos 8 y 9 correspondientes a la escuela de
medicina. 3% Comprobar [...] que se ha practicado durante un afio en una
botica” (Codificaciéon Nacional, t. 23, 1933, pag. 248).

Afadiéndosele la condiciéon de haber aprobado los examenes propios
de tres afos de la escuela de medicina y alcanzado la aprobacién de los
dos primeros exdmenes preparatorios del grado de doctor en medicina. En
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el caso del grado de profesor de obstetricia, estas fueron las condiciones:
“1%. Haber sido aprobado en el primer examen preparatorio para el grado
de doctor en medicina, 2%. Haber ganado los cursos 5,6, 9, 12y 13 de la
escuela de medicina” (Codificacion Nacional, t. 23, 1933, pag. 248).

Como se aprecia, tenemos ocho titulos y apenas seis escuelas. Ello
porque la universidad gozaba de la potestad de emitir titulos a los alum-
nos matriculados en dreas del conocimiento que eran impartidas por dos
de las escuelas fundadas, por lo que era innecesario constituir dos escue-
las mas.

Los ocho titulos relacionados en la ley 66 de 1867 revelan que el
Estado retornaba al principio de la bondad de un sistema de educaciéon
superior que garantizara el acceso y la culminacion de un proceso forma-
tivo dividido en ciclos propedéuticos, sin desmedro del ejercicio empiri-
co de las mismas actividades consagradas en el curriculo de todas las
escuelas de la Universidad Nacional. Pero, esta disposicion lo que hizo
fue explicitar un mensaje que nunca dejé de transmitirse: “de ahora en
adelante preferimos los profesionales preparados cientificamente a los
peritos salidos de la experiencia”, definicion que puede verse como un
elemento mads de la carrera en busca de la modernizacion capitalista en la
que se embarcaba nuestra clase politica dirigente nacional. Palabras mas
palabras menos, era mejor contar y mostrar, por ejemplo, médicos de
ciencia que curanderos formados en la experiencia, atendiendo las nece-
sidades de salud de una creciente poblacién y de unos inmigrantes euro-
peos que estaban invitdndose para contribuir al desarrollo econémico.

5. LA EDUCACION PRACTICA ES LA EDUCACION DEL FUTURO

Como se ha sostenido desde el primer capitulo, a finales del domi-
nio colonial sobre América, especificamente a partir de las reformas borbé-
nicas emprendidas durante el siglo xvi, el gobierno espaifiol queriendo
salir del callejon sin salida en el que se encontraba, producto de un impe-
rio con una economia subdesarrollada, pens6 en una educacion salida de
las entrafias del mundo moderno o del capitalismo manufacturero y timi-
damente industrial, contrario a la educacion escoldstica controlada por la
especulacion.

Espafia necesitaba con suma urgencia, desde una amplia perspecti-
va cultural, un sistema educativo en el que se pudiera desterrar el secular
predominio de la teologia y el derecho abriéndole un considerable espa-
cio a las ciencias naturales aplicadas; traduciéndose en la formacién de
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nuevas generaciones de jovenes en disciplinas profesionales que le pudie-
ran hacer un gran aporte al desarrollo de las fuerzas de produccion, lo que
se veria complementado con el auspicio ofrecido para la construccion de
un sistema de desarrollo cientifico sustentado en la observacién y la ex-
perimentacion.

El enfoque capitalista y moderno que se le intenté conferir a la edu-
cacion en Espafia con la implementacion del plan de OLAVIDE, tuvo su
réplica en el entonces virreinato de la Nueva Granada con los fallidos
planes de reforma a la educacién universitaria presentados por el fiscal
Moreno y Escandén y por el arzobispo virrey Caballero y Géngora. Lue-
g0, a principios del periodo republicano, de manera clara y contundente
una vez se consolida la emancipacion con la derrota definitiva del ejér-
cito espafiol en el Pert, en el marco de La Gran Colombia, no sin generar
controversia, la tendencia modernizadora siguié avanzando.

Yaen ladécada de los cuarenta no queda ninguna clase de duda entre
la clase dirigente nacional acerca de cudl debe ser uno de los rasgos esen-
ciales del naciente sistema educativo nacional: practica y util, claro est4,
sin dejar a un lado la formacién de abogados y te6logos. Durante este
decenio, a los lideres nacionales no les cabe el menor asomo de duda sobre
la relevancia del fomento de una educacion que le entregue al pais jove-
nes preparados en el estudio, el conocimiento y el aprovechamiento de la
enorme riqueza natural, riqueza que aportaria a la generacion de crecimien-
to y progreso econdmico, contribuyendo a la articulaciéon al mercado
externo.

En las dos décadas siguientes, afios cincuenta y sesenta, la tenden-
cia cultural de darle importancia a la formacion practica y util traida desde
larevolucidn cultural y cientifica de la Ilustracion del siglo xvi, imbuida
del espiritu del capitalismo como primer modo de produccion universal,
no se detiene, antes por el contrario, se intensifica. Con la articulacion al
mercado internacional a través de las exportaciones de alimentos, mate-
rias primas y metales preciosos y las importaciones de manufacturas y
algunos bienes de capital, las autoridades civiles de la Republica aprecian
que el tiempo se les agota, en cuanto a que han perdido tiempo en la edifica-
cion de claustros universitarios publicos empeilados en la educacion
aplicada, capaz de aportarle a la nacién nuevas y mejores fuentes de in-
gresos.

Ante esta nefasta perspectiva, uno de los hombres de Estado que més
empefio le puso al enfoque préctico o ttil de la educacion superior fue el
general Tomds Cipriano de Mosquera, reforzado por la gestion de los diri-
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gentes liberales José Hilario Lépez y Manuel Murillo Toro. Al presiden-
te Mosquera debe abondrsele la creacion del colegio militar en junio de
1847; al presidente Lopez debe reconocérsele la instauracion de las es-
cuelas de artes y oficios en los colegios nacionales en 1850, y al presidente
Murillo Toro la reapertura de la escuela politécnica y el colegio militar
en 1865.

La historia del colegio militar estd vinculada con el aprendizaje de
las ciencias naturales, fisicas y matemadticas aplicadas al &mbito civil y
militar. El adjetivo militar aplicado al nombre de una institucién educa-
tiva no deja de despertar suspicacias; no obstante, fue un claustro pensa-
do para armar el alma mater de la ingenieria civil en Colombia, muy enfo-
cadahaciael terreno de la construccion de la infraestructura vial, es decir,
hacia la construccion de una red de caminos y carreteras que contribuye-
ran a la integracion de los mercados locales y de estos con el mundo.

El articulo 1° del decreto del 28 de septiembre de 1850 es contun-
dente frente a este talante 1til y practico del colegio militar:

“El curso de estudios mateméticos de cuarto afio para los alumnos
del colegio militar en el afo académico de 1851, abrazard las materias si-
guientes: maquinaria, cosmografia y geodesia, caminos, puentes, calza-
das y bévedas, aplicaciones de la geometria descriptiva a la maquinaria,
a las bovedas y al corte de piedras o estereotomia” (Codificacién Nacio-
nal, t. 14, 1929, pag. 278).

Y adn més, el considerando del decreto del 24 de agosto de 1861 le
daal colegio militar el caracter de escuela politécnica: “[...] que el gobierno
debe dar proteccion a la instruccion publica en cuanto sea compatible con
los recursos de que dispone para formar y educar a los jévenes que mas
tarde pueden servir Utilmente a la patria” (Codificaciéon Nacional, t. 19,
1930, pag. 328).

El ingreso al colegio militar y a la escuela politécnica se realizaba
cuando el estudiante cumpliera con todos los requisitos que se indican a
continuacién: entre catorce y veinte afos, saber leer y escribir correcta-
mente, demostrar nociones de aritmética, dlgebra y geometria y traducir
del francés y el inglés. Esta dltima condicion parece ser que resulté de-
masiado exigente en el medio cultural de la época y hubo necesidad de
suprimirla mediante un decreto expedido el 25 de agosto de 1864.

El colegio tenia estudiantes internos y externos, estudiantes que paga-
ban de su propio peculio la matricula y los demds gastos escolares, y
estudiantes que serian subsidiados con recursos del presupuesto de la
nacion escogidos por los entes territoriales en los que se dividia nuestro



164 HISTORIA DE LA EDUCACION EN COLOMBIA

territorio. Cuando en 1847 se fundé el colegio, el nimero de estudiantes
becados o subsidiados constaba de 90; diecisiete afios después, en 1864,
el gobierno, dada la falta de fondos, redujo el nimero de estudiantes in-
ternos a 45, la mitad, teniendo cada Estado el derecho de enviar cinco
estudiantes y en septiembre de 1865, ese niimero volveria a reducirse, en
esta ocasion a 27, tres alumnos por Estado.

Respecto al establecimiento de la escuela de artes y oficios, vio la
luz piblicaen el articulo 1° de laley del 8 de junio de 1850, que reza: “[...]
se establecen escuelas de artes y oficios en los colegios nacionales de la
Reptblica para la ensefianza gratuita de la mecdnica industrial y de las artes
y oficios a que quieran consagrarse los granadinos” (Codificacién Nacio-
nal, t. 14, 1929, pag. 143).

Vale la pena precisar que a las universidades publicas existentes, se
les dio el nombre de colegios nacionales, en vista de que en el articulo 16
de laley del 15 de mayo de 1850 se habian suprimido las universidades.
Asimismo, la denominacién de escuela de artes y oficios quiso decir que
todas las antiguas universidades publicas, tres —las de Bogota, Cartage-
nay Popaydan—, segin se habia determinado desde la reforma educativa
de Santander en plena Gran Colombia, tendrian esta nueva facultad, en-
focada hacia la preparacion practica de los jévenes o la calificacion de la
mano de obra existente.

El mensaje implicito en el articulo 1° de la ley de junio de 1850 no
daba lugar a muchas dudas, era trascendental darle prelacion a los estu-
dios précticos en un ambito bien preciso: mecénica industrial; y en otro
absolutamente impreciso, que le dejaba a los jovenes la posibilidad de
definir cudles serfan esas artes y oficios que debian impartir los colegios
nacionales, sin que esto sea lo que haya ocurrido, pues con el decreto del
25 de agosto de 1850 quedo perfectamente establecido que los oficios que
se ensefiarian serian los de dibujo, agricultura, arquitectura y maquinaria.

La conformacién de la escuela o facultad de artes y oficios fue una
pieza mas del ajuste que experiment6 la educacion superior, efecto de la
ley de 1850 que liquido los titulos y grados universitarios. En adelante,
los colegios nacionales que “reemplazaron” a las universidades estarian
conformados por cuatro escuelas: literatura y filosofia; ciencias natura-
les, fisica y matemadticas; artes y oficios, y jurisprudencia, con lo que
dejaron por fuera dos profesiones que gozaban de tradicién en nuestro
sistema educativo: ciencias eclesidsticas y medicina, desde luego, mds la
primera que la segunda.
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Pero la determinacién del gobierno tuvo varios matices: uno, que la
ensefianza de la medicina no se borr6 por completo del mapa académico
y profesional, al habilitarse una escuela en el colegio de Bogota. Y el se-
gundo consistié en otorgarle al colegio de Cartagena el permiso de con-
servar la ensefanza de la ndutica, acorde con su perfil geografico y eco-
némico.

Es curioso observar que el decreto que precisa los alcances de la
reforma a la educacion por cuenta de la ley del 15 de mayo de 1850, con-
templo la posibilidad de la existencia de periodos de fragilidad fiscal que
pudieran poner en peligro el funcionamiento de los tres colegios nacio-
nales, implantando como solucién la suspension de la escuela de jurispru-
dencia; y en el caso particular de la existencia de lios financieros en el
colegio nacional de Bogot4, la desaparicion de la escuela de medicina.

La segunda alternativa concebida por el gobierno de José Hilario
Lopez para evitar el cierre de estas escuelas de los colegios nacionales,
consistié en que los profesores trabajaran ad honorem. Veamos que decia
el articulo: “Mas, si algtin catedrético ofreciere dar gratuitamente leccio-
nes de una o de algunas de las materias sefialadas para las escuelas de ju-
risprudencia y para la de medicina, no se le pondra embarazo para que lo
verifique” (Codificacion Nacional, t. 14, 1929, pag. 241).

Ahora, esta medida es bien diciente no exactamente por lo que esta
escrito, sino por lo que no estd escrito; es decir, aqui nunca se contemplo
la posibilidad de cerrar las demads escuelas: filosofia y letras; ciencias
naturales, fisicas y matematicas; y artes y oficios. ;Por qué esta evidente
discriminacién académica? La respuesta no la encontramos en el consi-
derando del decreto; aunque es dable creer que definitivamente el gobierno
le apuesta a una educacion cada vez mds practica y util que forme profe-
sionales en dreas sensibles pero poco valoradas en el ambiente social de
la mitad del siglo, herencia de la preservacion mental del enfoque medie-
val y eclesidstico.

Pero el interés por impartir una enseflanza practica en la escuela de
artes y oficios tropezé con un serio inconveniente: el cambio de los ofi-
cios que querian impartirse llegaba con celeridad. En el transcurso de tres
aflos contados a partir de la expedicion del decreto que organizaba los
colegios nacionales en 1850, hubo dos modificaciones que generaron
incertidumbre. La primera ocurrié el 30 de junio de 1853 cuando apro-
baron un decreto en el que salieron de circulacién dos de las cuatro cate-
drasiniciales: dibujo lineal y maquinaria. La segunda sucedi6 al poco tiem-
po, en menos de dos meses, el 22 de agosto se firmé un nuevo decreto en
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el que retorné la ensefianza del dibujo y se conservo el aprendizaje de la
arquitectura (Codificacion Nacional, t. 15, 1929).

El esfuerzo politico por darle forma definitiva a la ensefianza de
distintos oficios nos dej6 un nuevo capitulo a finales de los afios sesenta,
con la formacién de una nueva entidad educativa: el instituto nacional de
artes y oficios, que se sumaba a las tres escuelas nacionales del ramo. Pero
en aquellos afios de inestabilidad politica, de un Estado nacional en cier-
nes, sucumbié meses después, sin siquiera entrar en funcionamiento, al
darle paso a la Universidad Nacional de los Estados Unidos de Colombia
y su escuela de artes y oficios.

Estos vaivenes legales ocurridos durante la tercera administracion
de Tomads Cipriano de Mosquera (1866-1868) atestiguan el nuevo impul-
so que recibi6 la educacidn practica y til, viendo la manera de blindarla
de los arrebatos especulativos; de ahi que en la ley 2 del 6 de marzo de
1867 los parlamentarios se hayan cuidado en precisar el supremo objeti-
vo de lalegislacion, indicando que se “estableciese en la capital de la Repu-
blica un colegio nacional destinado a la difusién de los conocimientos
tedrico-practicos en materia de artes y oficios” (Codificacién Nacional,
t. 23, 1933, pag. 24).

En definitiva, la descripcion del itinerario formal y legal de la edu-
cacion superior en tiempos de la Nueva Granada, la Confederacién Gra-
nadina y los Estados Unidos de Colombia, revela que la educaciéon mo-
derna, de corte capitalista o de claro semblante practico y util, adquirié
carta de ciudadania; habia llegado para quedarse, en concordancia con los
planes de desarrollo econémico tendientes a superar el estadio de atraso
y dependencia.

6. LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

Dentro de la linea analitica establecida, el fortalecimiento de la edu-
cacion practica y util, la Universidad Nacional fue la institucion de educa-
cioén superior que, como su nombre lo indica, retomo el titulo de univer-
sidad reemplazado por el de colegio nacional desde la ley del 15 de mayo
de 1850.

Su creacion puede verse como la prolongacion de la universidad del
departamento de Cundinamarca, que abri6 sus puertas durante La Gran
Colombia y sometida a sucesivas reformas por més de cuarenta afios hasta
la promulgacion de la ley 66 del 22 de septiembre de 1867, en la que se
recoge, entre multiples aspectos, la voluntad politica de patentizar una edu-
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cacion de corte capitalista que recogiera los esfuerzos desarticulados de
gobiernos anteriores para formalizar tres noveles campos profesionales:
la ingenieria civil, las artes y los oficios, y las ciencias naturales y ma-
tematicas.

La ley citada le dio sepultura a dos instituciones educativas encar-
gadas, en su momento y en disimiles proporciones, de impulsar la ense-
flanza de ingenieria civil, ingenieria militar, arquitectura, agricultura,
manejo de maquinas, fisica, geometria, geologia y quimica: el colegio
militar y el efimero instituto nacional de artes y oficios. Asi lo deja ver
el articulo 5° de la ley:

“Queda derogado el decreto de 24 de agosto de 1861, creando un
colegio militar y una escuela politécnica [...] queda igualmente derogada
laley de 6 de marzo del corriente afio, creando el instituto nacional de artes
y oficios, y autorizando al poder ejecutivo para reglamentar las diferen-
tes escuelas de la universidad de la manera que estime conveniente”
(Codificacion Nacional, t. 23, 1933, pdg. 158).

Esta concentracion del esfuerzo gubernamental para sacar adelante
una educacién acorde con los tiempos del capitalismo industrial y un
mercado en inusitada expansion, confirmando la divisién del mundo entre
espacios ganadores y perdedores (HoBsBawm, 1998), se emprenderia con
seis escuelas: derecho, medicina, ciencias naturales, ingenieria, artes y
oficios, y literatura y filosofia, destinando como sedes las mismas que
tuvieron los desaparecidos institutos, esto es, el edificio de Las Aulas y
los conventos de Santa Inés, del Carmen y La Candelaria.

La Universidad empez6 su funcionamiento con un equipo directivo
integrado por el secretario del Interior, a cargo de la direccion general. El
Gran Consejo se compondria del rector general, los rectores de las escue-
las, vicerrectores, catedraticos principales y sustitutos en ejercicios, el
bibliotecario, el tesorero y el secretario. La Junta de Inspeccién y Gobier-
no integrada por el rector general, los rectores de las escuelas y de un cate-
dratico de cada escuela nombrado por el Gran Consejo y el secretario. El
Consejo de las Escuelas, formado por el rector de la escuela, el secretario
y los catedraticos principales y sustitutos en ejercicio. El rector general y
vicerrectores en las escuelas de ingenieria, y literatura y filosofia.

El primer equipo directivo de la Universidad Nacional estuvo cons-
tituido por los siguientes funcionarios: rector, Ezequiel Rojas; secretario,
Leopoldo Arias; tesorero, Rafael Eliseo Santander; bibliotecario, José
Maria Quijano Otero; rector de la escuela de literatura, Antonio Vargas;
rector de la escuela de ingenieria, coronel Antonio de Narvéaez; rector de
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la escuela de artes y oficios, Ricardo de la Parra, y rector de la escuela de
ciencias naturales, Florentino Vesga.

Por sus aulas pasaron en calidad de docentes, reconocidos persona-
jes de la historia politica nacional que militaron en ambos partidos tradi-
cionales: Miguel Antonio Caro, Santiago Pérez, Manuel Maria Madiedo,
José Maria Quijano, Guillermo Wills, Tyrrell Moore, Miguel Camacho
Roldéan, Miguel Samper, Ezequiel Rojas, Francisco Javier Zaldda, José
Maria Samper, Januario Salgar, Nicolds Esguerra, Salvador Camacho
Roldén y Manuel Ancizar.

Entre las normas que le dieron vida a la Universidad se destaca el
mecanismo de acceso de los aspirantes al claustro en calidad de estudian-
te interno y pensionado; es decir, estudiante subvencionado con recursos
procedentes del erario nacional. Mecanismo basado en el principio de la
igualdad de oportunidades entre los jovenes mds pobres de cada uno de
los Estados que conformaban la Unién y que hubieran sido “designados
mediantes oposicion”, en otras palabras, a través de una convocatoria
publica. A los candidatos que aspiraban a ingresar como estudiantes pen-
sionados se les exigian tres condiciones: conducta moral intachable, amor
por el estudio y aptitudes sobresalientes. Y dado que era muy frecuente
que los estudiantes desertaran antes de finalizar los estudios superiores
completos, el gobierno tomo la determinacion de disefiar un dispositivo
que tratara de frenar, o en el mejor de los casos, acabar con la desercion.
Este fue el dispositivo contenido en el decreto del 21 de agosto de 1871:
asegurar ‘“con una fianza a satisfaccion del poder ejecutivo del respecti-
vo Estado, que seguird sus estudios hasta terminar los cursos en una de
las escuelas de ingenieria, ciencias naturales y artes y oficios” (Codifica-
cion Nacional, t. 25, 1941, pag. 473).

La seleccion de los aspirantes entre los mas destacados de los mas
pobres de cada Estado, estuvo acompanada de la promulgacién de los re-
quisitos de conservacion del estatus de estudiante pensionado, todo en aras
—dijo el gobierno— de la obtencion de profesionales de extraordinaria
calidad. Se perdia la condicion de estudiante cuando el alumno aparecie-
re por dos meses consecutivos con alguna tacha grave en su conducta o
cuando fuese catalogado como poco aprovechado o estudioso en los re-
gistros de los profesores.

Junto a estas medidas de control de calidad se aprobé en agosto de
1871, una que puso en sintonia el claustro universitario con los nuevos aires
pedagdgicos del mundo y que ya habia sido previamente implementada
en el Decreto Orgénico de Instruccion Pablica Primaria, la ensefianza y
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la practica de lo que ahora conocemos como educacion fisica. El gobier-
no acogioé la idea de formar mentes sanas en cuerpos sanos; por tanto, le
apunt6 al montaje de dos gimnasios: uno, en la escuela de literatura y
filosofia, y otro, en la de ingenieria; servidos por el mismo profesor, “de
manera que cada tercer dia haya una hora de ejercicios bajo su direcciéon
en cada uno” (Codificacién Nacional, t. 25, 1941, pag. 440).

Una vez en la Universidad todos los estudiantes quedaban automa-
ticamente sometidos a un manual de convivencia bastante sucinto, en el
que se estipulaban las penas y los premios a los que podian hacerse acree-
dores en el caso de infringir las normas o llevar una vida escolar destaca-
da. En estos dos aspectos nada cambi¢ frente a las disposiciones consa-
gras en leyes y decretos emitidos durante las dos reformas educativas de
los afios cuarenta. Es mds, si se compara la lista de los castigos estipula-
dos en el decreto del 3 de agosto de 1872, o Decreto Organico de la Univer-
sidad Nacional, con los de la reforma Ospina, en el primer nimero aumen-
t6. En el sistema correccional educativo de la Universidad en 1872, se
contemplaron las siguientes penas en estricto orden ascendente, de acuerdo
con la gravedad de la falta cometida: 12. Amonestacion privada, 22. Amo-
nestacion en publico, 3%. Reprension con apercibimiento, 4%. Publicacién
de la falta en “Los Anales” de la Universidad (“Los Anales” era el nom-
bre del periddico del alma maéter), 5%. Aislamiento (que consistia conser-
var el estudiante aislado de los compaiieros en horas de estudio y recrea-
cién), 6%. Arresto, 72. Arresto con privacion de cama, 8. Arresto con
abstinencia durante el dia, 9%. Pérdida de un curso, 10. Expulsién tempo-
ral o absoluta de una clase y 11. Expulsion temporal o definitiva de la
Universidad (Codificacion Nacional, t. 26, 1942, pag. 190).

7. LA EDUCACION BASICA: EL DECRETO ORGANICO
DE INSTRUCCION PUBLICA PRIMARIA

El decreto del 12de noviembre de 1870, mas conocido como Decre-
to Orgénico de Instruccién Pablica Primaria, fue una disposicion guber-
namental que desencadend una agria polémica entre distintos sectores
sociales y politicos: unos, los liberales radicales que defendian sus bon-
dades: laicismo y obligatoriedad (MULLER, 2005); otros, del lado opues-
to, los conservadores e independientes liberales encabezados por Rafael
Niuiez, que criticaban estos preceptos y eran partidarios, por el contrario,
de la recuperacion de la ensefianza de la religion catdlica y el sagrado
derecho de los padres a decidir libremente si sus hijos asistirian o no a las
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escuelas publicas de primaria o elementales, o como fueron denomina-
dos en su momento, instruccionistas e ignorantistas (Loy, 1979).

La educacién primaria obligatoria quedo definida en el articulo 87
del decreto citado. Asi:

Art. 87. “Los padres, guardadores, y en general todos los que tie-
nen nifos a su cargo, o los emplean o reciben en aprendizaje, estin obli-
gados a enviarlos a una de las escuelas publicas del distrito [...] esta se ex-
tiende a todos los nifios desde la edad de siete hasta la de quince afios
cumplidos. Paralos mayores de quince afios la concurrencia a las escue-
las es potestativa” (decreto del 1° de noviembre de 1870).

A los padres que incumplieran la determinacién estatal de matricu-
lar a sus hijos en la escuela elemental mds cercana serian amonestados.
Esto quiere decir que en la norma nunca se contemplé sanciones puniti-
vas, sino reconvenciones cuando los funcionarios publicos se enteraran
de la existencia de nifios y adolescentes que permanecian en sus casas
dedicados al trabajo agricola o artesanal. La reconvencidn, en términos
técnicos, fue una amonestacion, o algo asi como un regafio o llamada
publica e institucional de atencion, por medio de la cual se intentaba rea-
lizar una rapida labor de convencimiento social y cultural de los padres,
por lo regular, analfabetos y pobres, para que pensaran en las futuras bon-
dades que traerian para el joven, la familia y la patria contar con ciuda-
danos letrados, conscientes y productivos.

Sila tarea de convencimiento fallaba, el decreto contemplaba la apli-
cacion de una medida, aparentemente mucho mas conveniente para los
padres que para el Estado por los costos y las dificultades operativas que
conllevaba su pronta aplicacion, la asignacién a los nifios de un tutor par-
ticular. Aun asi, la renuencia de algunos padres de involucrar a sus hijos
en el sistema educativo nacional no se pudo debilitar, ellos estimaban que
la relacion costo-beneficio para la familia era muy alta y sus ya deplora-
bles condiciones de vida podian deteriorarse, o como se estableci6 en un
capitulo anterior, el costo de oportunidad resultaba muy alto.

Lo anterior indica que la voluntad estatal de hacer todo lo que estu-
viera a su alcance para disminuir la alta tasa de analfabetismo presente
puede catalogarse como un comportamiento paternalista, con mayor ra-
z6n si retomamos el principio de la obligatoriedad de la educacién; por
€s0, sus detractores siempre esgrimieron como argumento en su contra que
el gobierno estaba entrando en contradiccion con los principios liberales
que tanto pregonaba y estaban contenidos en la Carta Constitucional de
1863. En esta direccion apunto la pastoral escrita por el obispo de Pasto,
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Manuel Canuto Restrepo, en 1876, uno de los mds furibundos detracto-
res de la reforma de 1870:

“Escuelas gratuitas y obligatorias. Lo primero es una mentira y lo
segundo es una iniquidad [...] apenas puede creerse que un pais lleno de
garantias y donde se proclama en absoluto todas las libertades, el gobier-
no atropelle por la fuerza la garantia del domicilio y ataque 1la mds sagra-
da autoridad después de la de Dios, la autoridad paterna. jQué escenas!
Ver al gobierno forzando las puertas de una familia para arrancar un nifio
de los brazos de su padre y llevarlo a una escuela que el nifio no conoce
y que el padre rechaza y detesta. Ni el mas sagrado de los derechos, el
derecho natural, es respetado por esos mentidos defensores de la libertad
y de los derechos del pueblo” (Folletos misceldneos, nim. 11, citado por
ARrias, 2005).

Argumento frente al que los reformadores radicales reaccionaron
diciendo que se trataba de un auténtico absurdo, un planteamiento traido
de los cabellos, una desfachatez que impediria la construcciéon de una
sociedad de ciudadanos letrados, inteligentes y buenos en los Estados
Unidos de Colombia. Basicamente, el contraargumento expuesto por los
radicales pretendia convencer a los opositores de que la defensa del de-
recho o la libertad a no educarse, en lugar de generar dividendos, traeria
la continuacién del anacrénico orden colonial y 1a destruccion de los avan-
ces que se venian dando en aras de la modernizacién liberal. Con estas
palabras el educador Enrique Cortés defendi6 la obligatoriedad:

“Una republica cuya mayoria sea de gentes ignorantes y viciosas,
tendrd magistrados ignorantes y viciosos; y como el gobierno republica-
no precisamente lo que pretende es que sus mandatarios sean siempre ilus-
trados, inteligentes y buenos; se deduce que la libertad de no educarse, es
decir, de permanecer en la ignorancia y a los bordes del vicio y del cri-
men, es una libertad que mina y destruye por su base el sistema, y que por
consiguiente no debe aceptarse por conducir al absurdo” (“La Escuela
Normal”, t. 2, nims. 49 y 50, 1871, pag. 790).

El paternalismo social solo fue en materia educativa y siempre se vio
restringido por la falta crénica de recursos. De tal suerte que es legitimo
pensar que el Estado liberal que estaba estableciéndose distaba de ser un
Estado liberal clésico, en el sentido de que inicamente se preocupaba por
la conservacién del orden social y politico interno y la defensa del terri-
torio nacional, como lo habia sugerido Apam SmitH (RoLL, 1999); o que
estuviera convirtiéndose en lo que otros tratadistas denominan un Estado
gendarme, que no es otra cosa que un Estado limitado encargado tni-



172 HISTORIA DE LA EDUCACION EN COLOMBIA

camente de garantizar la supervivencia del sistema politico y econémico
establecido. Las palabras del presidente radical Eustorgio Salgar fueron
dicientes al respecto: ““[...] las escuelas tienen mas importancia que las vias
de comunicacion. Laeducacién es el més esencial de los servicios publi-
cos” (“El Heraldo”, nim. 78, 1870, citado por Arias, 2005). Como se
aprecia, existia en aquella época una mentalidad asociada con la confi-
guracion de un Estado que pensara en los marginados, un Estado inclu-
yente, acorde con las instrucciones constitucionales, sobre todo de la Carta
de 1853, simpatizante de los vientos democraticos originados en la Re-
volucion francesa de 1848, asi en la cruda realidad colombiana alcanzar
esta meta resultara casi imposible.

En todo caso, lo cierto es que la presencia de una concepcion social
del Estado en la segunda mitad del siglo xix, probaria que los dirigentes
colombianos querian permanecer al dia de las novedades ideoldgicas y
politicas de los modelos liberales méas destacados del Viejo Mundo. Més
si se considera que en Europa y progresivamente en el resto del mundo,
las concepciones revolucionarias antiburguesas nacidas de las entrafias del
socialismo utdpico, el socialismo cientifico y el anarquismo tomaban inu-
sitada fuerza, desencadenando un estado de alerta entre las huestes bur-
guesas porque el establecimiento capitalista estaba siendo cuestionado.
En Colombia, obviamente, no puede mencionarse la existencia de seme-
jante estado de alerta; empero, si puede decirse que fue la coyuntura ade-
cuada para acomodarle al incipiente Estado liberal un rostro amable, un
Estado de cara a los sectores populares, o si no recordemos la compara-
cion del presidente Salgar: mejor invertir en la gente, en el capital huma-
no, que en obras de infraestructura.

Los tnicos padres que estaban exentos de cumplir con el espiritu de
la norma gubernamental eran aquellos que tuvieran hijos con alguna dis-
capacidad cognitiva (“cretinos”, en palabras de la época), que experimen-
taran impedimentos fisicos, que residieran a mas de tres kilémetros de dis-
tancia de la escuela, que en el transito hacia ella se encontraran pasos
peligrosos o que careciesen de vestido.

En contraste, en colegios privados como el del Espiritu Santo, de Lo-
renzo Maria Lleras, fundado en 1846, y el de San Buenaventura, fundado
en 1855, de Luis Silvestre, a los que asistian los hijos de las familias pu-
dientes de la Republica, la preocupacion residia en poder cumplir al pie
de laletra las normas de etiqueta y calidad de los uniformes escolares, esti-
puladas en las condiciones de matricula, que por cierto eran una copia de
los uniformes de las instituciones educativas més prestigiosas de Inglate-
rra, segin se desprende de esta cronica:
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“El uniforme de los estudiantes (colegio del Espiritu Santo) era lu-
joso: frac y pantalén de paio azul oscuro y chaleco de piqué blanco, todo
con botones de metal dorado, guantes blancos de cabritilla, sombrero de
copa; en cada solapa el frac llevaba una paloma bordada de plata. El uni-
forme (colegio San Buenaventura) era semejante al de los alumnos de la
Universidad de Oxford: toga de merino morado con vueltas negras, suje-
ta al cuello con su cordén de seda del mismo color, de donde pendia cruz
griega de plata, birrete de pafio negro con borla de seda, chaqueta y pan-
talon de pafio negro y guantes blancos de cabritilla” (CORDOVEZ MOURE,
2006, pag. 40).

En el tema del laicismo, el articulo de la discordia decia:

Art. 36. “El gobierno no interviene en la instruccion religiosa; pero
las horas de escuela se distribuirdn de manera que a los alumnos les que-
de tiempo suficiente para que, segin la voluntad de los padres, reciban
dicha instruccion de sus parrocos o ministros” (decreto del 1° de noviem-
bre de 1870).

Este articulo, a diferencia del relacionado con la obligatoriedad,
encaja perfectamente en el marco constitucional de 1863, respet6 lo ano-
tado en el articulo 16: la profesion libre, publica y privada de cualquier
religion, “con tal que no se ejecuten hechos incompatibles con la sobera-
nia nacional, o que tengan por objeto turbar la paz” (PoMBO y GUERRA,
1986, pag. 133). Ademds, fue una declaracion politica en contra del pasa-
do politico, ideoldgico y constitucional de la nacién y su clase dirigente,
porque condend la posicién parcializada del Estado en materia religiosa
cuando en el pasado se estipul6 que la religion catélica era la de la nacion.
Paralos reformadores radicales, el Estado no tenia por qué ponerse a favor
de una de las multiples religiones existentes, por mds que a la nacién la
acompaiiara una tradicion religiosa catdlica secular. En suma, el Estado
no podia involucrarse en las lides de la libertad de conciencia de cada
ciudadano.

No sobra mencionar que en el articulo puede notarse que la inten-
cién de los gobernantes radicales del momento, encabezados por el presi-
dente Eustorgio Salgar y el secretario del Interior y Relaciones Exteriores
Felipe Zapata, nunca estuvo impulsada por una concepcion atea dispues-
ta a borrar del mapa ideoldgico una socializacion ancestral atada a la
ensefianza moral y religiosa efectuada por la Iglesia; en cambio, si se torna
visible la finalidad de abrirle un espacio legitimo a los patrones de socia-
bilidad laicos emanados del credo liberal y efectuados por el Estado.
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Ademas, el suefio politico de los radicales, la sociedad con la que
sofiaban dia y noche, era una sociedad que le rindiera culto a la seculari-
zacion, que no es otra cosa “que el proceso por el cual sectores de la
sociedad y de la cultura se sustraen de las instituciones y de los simbolos
religiosos” (Loaiza, 2007, pag. 67). De tal suerte que las habituales prac-
ticas religiosas obligatorias que realizaban los estudiantes a finales de los
afos treinta, de acuerdo con el relato autobiografico de Jos MARiA Sam-
PER en Historia de un alma, desaparecieran. Esas practicas estan relata-
das en estos términos:

“Habia oratorio consagrado en €l y todas las noches los alumnos inter-
nos rezdbamos alli el rosario, presididos por el director. L.os domingos
ofamos alli mismo la misa, y si alguien faltaba era privado de salir de paseo
0 ir a su casa, si tenia familia en Bogota” (SAMPER, 1971, s.p.).

Pero lejos estaba que los enemigos de la libertad y la tolerancia reli-
giosa se quedaran cruzados de brazos. Muy pronto, casi inmediatamente,
las fuerzas conservadoras emprendieron una cruzada clerical que encon-
tré en el Estado soberano de Antioquia, la region mds ultramontana y
proclive a la defensa de la ensefianza obligatoria de la religion y la moral
catdlica. Alafio de la expedicion del Decreto Orgénico de Instruccion Pi-
blica, las autoridades estatales redactaron y aprobaron su propio Decreto
Orgénico de Instruccién Primaria (2 de enero de 1871) para anunciar que
se distanciaban del supuesto de dejar como catedra opcional o instruccion
extracurricular la ensefianza religiosa, pregonado por el gobierno de la
Unién. En todas las escuelas de los departamentos que conformaban el
Estado de Antioquia, se dieron estas disposiciones para la ensefianza de
la asignatura de religion:

“Religién y moral: la instruccion religiosa no comprenderia largas
lecciones, sino la doctrina cristiana y reflexiones morales apropiadas a los
hechos més notables de la historia sagrada, destinados a presentar a los ni-
nos el sentimiento de amor hacia Dios, la gratitud hacia la Republica, ade-
mas de hacerles conocer y practicar los deberes para con los padres supe-
riores y para hacerles déciles, cumplidos y benévolos entre si”” (“Boletin
Oficial”, Medellin, nim. 432, citado por Arias, 2005).

A) Otros aspectos del Decreto Orgdnico de Instruccion
Piiblica Primaria

Entre los aspectos menos conocidos del decreto organico figuran la
configuracién de una educacioén integral y la profesionalizacién docente.
El tema de la educacion integral se manifestd en estos dos articulos:
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Art. 29. “Las escuelas tienen por objeto formar hombres sanos de
cuerpo y espiritu, dignos y capaces de ser ciudadanos y magistrados de una
sociedad republicana y libre”.

Art. 30. “La ensefnanza en las escuelas no se limitard a la instruc-
cidn, sino que comprendera el desarrollo arménico de todas las faculta-
des del alma, de los sentidos y de las fuerzas del cuerpo” (decreto del 1°
de noviembre de 1870).

(Qué puede entenderse por educacion integral?, que es concepto edu-
cativo de reciente acufiacion. Fundamentalmente, llevar la educacion
a un umbral multidimensional en el que los estudiantes no solo recibie-
ran un conjunto de conocimientos bdsicos imprescindibles para seguir as-
cendiendo en los niveles de un ciclo propedéutico que finaliza con los es-
tudios superiores o universitarios, sino que también cuenta el estudiante
como persona con todos sus valores y emociones, en lo que los redacto-
res del decreto llamaron “facultades del alma”.

La concepcion educativa contenida en estos dos articulos, conside-
r6 que la educacion era el instrumento cultural e ideolégico mds adecua-
do para forjar una conciencia civil, caracterizada por la formacién de indi-
viduos admiradores y respetuosos de las instituciones liberales y
democrdticas. El mensaje era claro, con la educacién querian, ciudada-
nos ejemplares, amigos y amantes de la libertad, la justicia, la verdad, la
pazy el trabajo, en lo que parecia una auténtica declaracion de valores bur-
gueses, como la que Max WEBER (2006) asoci6 exclusivamente entre la
ética protestante y el capitalismo. A continuacion el articulo en el que se
lee esta declaracion doctrinal:

Art. 31. “Es un deber de los directores de escuela hacer los mayo-
res esfuerzos para [...] grabar en sus corazones los principios de piedad,
justicia, respeto a la verdad, amor a su pais, humanidad y universal bene-
volencia, tolerancia, sobriedad, industria y frugalidad, pureza, modera-
cién y templanza, y en general todas las virtudes que son el ornamento de
la especie humana, la base sobre la que reposa toda la sociedad libre” (de-
creto del 12 de noviembre de 1870).

La educacién jamds se concibié como un fin en si mismo, lejos es-
tuvo de considerarse un activo que generaria un valor propio, es mas dable
suponer que se vio como un recurso estratégico que produciria un incal-
culable valor agregado. La educacion era estratégica porque era el terre-
no mads apropiado para efectuar un combate a muerte contra laignorancia,
el analfabetismo, la intolerancia, la autarquia cultural, la opresién y por
qué no, contra el caudillismo y la sujecién social propia de las relaciones
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sociales de produccion no capitalistas que venian adosadas al régimen
agrario latifundista. En suma, la educacion se concibid “como el elemento
fundamental para la formacién de individuos adaptados a una sociedad
dindmica, integrada a los progresos de la ciencia, de la técnica y a los va-
lores de la democracia republicana” (Loaiza, 2007, pag. 70).

(Estuvo la educacion cerca o lejos de conquistar en el corto o me-
diano plazo todos los objetivos estratégicos considerados en la agenda
liberal? La historia de finales del siglo sugiere que se le dej6 a la educa-
cién una misién que estaba fuera de su alcance, porque debia acompanar-
se de politicas publicas que le quebraran la estructura socioeconémica co-
lonial levantada sobre la base de la desigual distribucién de la tierra; la
sujecion de la voluntad de los campesinos arrendatarios al caracter opre-
sivo del terrateniente y a un orden sociopolitico en las condiciones de con-
centracion de la tierra; la inexistencia de un ambiente de libertad; la presen-
cia de un dogma religioso partidario de conciencias sumisas y sacerdotes
que empleaban el dogma para evitar cualquier intento intempestivo de
rebelion; la utilizacion de medios de coaccion en la Hacienda; la lentitud
con que el Estado se encargaba de que el discurso liberal y democrético
fuera unarealidad, y la adscripcién politica incondicional por herencia de
los campesinos a la voluntad de los terratenientes: son algunas de las
circunstancias que impidieron la concrecion de los objetivos estratégicos.

Sin descuidar que las confrontaciones armadas entre los partidos
politicos o las guerras civiles afect bastante, porque el nimero de nifios
que asistia a la escuela disminuia, la infraestructura escolar quedaba des-
truida, los gastos de instruccion eran suspendidos, las escuelas converti-
das en cuarteles y los maestros transformados en soldados (RamMirEz, 2010).
En estas circunstancias, por fisica sustraccion de materia, el afincamien-
to de la mentalidad liberal se truncaba. Recuérdese que “la guerrade 1876
[...] redujo el nimero de alumnos en 4.500 en el Estado de Cundinamarca
y en cerca de 2.000 en Santander” (Ramirez, 2010, pag. 438).

El establecimiento de un pleno ambiente de vida liberal atin le fal-
taba unos cuantos hervores antes de alcanzar el estado de madurez, tanto
que de quien se esperaba que con el tiempo fuera el factor multiplicador
de la ética ciudadana burguesa, no siempre estaba dispuesto a defender
sus banderas. Basta recordar que en el transcurso de la “guerra de las es-
cuelas” o guerra civil de 1876, algunos docentes que pudieron ser consi-
derados los adalides del liberalismo, ingresaron en “las milicias del cato-
licismo ultramontano”, y los radicales en retaliacién dictaron la ley del 30
de noviembre de 1877, “que retiraba los diplomas otorgados por las escue-
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las normales a todos aquellos individuos que lucharan contra el gobierno
y contra las instituciones” (Loaiza, 2007, pag. 81).

El tema de la profesionalizacién docente se concibié como la con-
tinuacién de una concepcion institucional que emergi6 durante la refor-
ma educativa de Francisco de Paula Santander durante La Gran Colom-
bia y que para los afios de esta reforma era una tarea pendiente. Con el
comienzo de la Republica se pudo apreciar el gran interés que desperto
el tema de la educacion entre la nueva clase dirigente, las distintas constitu-
ciones regionales salidas a la luz publica en medio de la confrontacién
armada entre los centralistas y los federalistas, es una evidencia incontro-
vertible.

Uno de los asuntos que pasaron a ocupar la atencién de los politicos
fue la inexistencia de un cuerpo de profesores; esto es, la falta de perso-
nas particularmente preparadas para afrontar el reto de ensefiarle a los
niflos, los adolescentes y los jovenes algin tipo de conocimiento con la
debida y apropiada metodologia de acuerdo con su edad y que difundie-
ran con lujo de detalles el credo civil liberal. Lo que habia hasta ese mo-
mento eran personas que por diversas razones les habia tocado o habian
deseado asumir la tarea de la ensefanza sin vincularla con las demandas
del moderno mundo burgués.

Ante este sombrio panorama, primero se pensé en la mejor manera
de entregarle, en el menor tiempo posible, a la sociedad colombiana un
grupo humano calificado para embarcarse en la mision de alfabetizar cul-
tural y politicamente a la nacion, por lo que naci6 el proyecto de las es-
cuelas normales, que tuvieron el objetivo de capacitar a quienes debian
contribuir a abrir la puerta de la modernizacion capitalista.

El primer gran paso lo dio el gobierno de Santander y el segundo lo
emprendio el gobierno de Eustorgio Salgar con la fundacion de la Escue-
la Central, segtin deja constancia el articulo 114 del decreto de 1870: “Esta-
blécese en la capital de la Union una Escuela Central con el objeto de for-
mar maestros idoneos que regenten las escuelas normales de que trata el
capitulo vir”’ (decreto del 1°de noviembre de 1870), al lado de 1a que esta-
rian las escuelas normales de cada Estado.

LaEscuela Central, abierta el 20 de enero de 1872 como Escuela Nor-
mal de Varones y cerrada en agosto de 1876 por la guerra civil, inspirada
en el sistema PestaLozzi (BAEz, 2004, cuaderno 26), asumi6 el compro-
miso de recibir y preparar a todos los aspirantes a convertirse en los di-
rectores de las escuelas normales estatales. No se trataba inicamente de
educar a todos aquellos que aspiraban a convertirse en los maestros o direc-
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tores de las escuelas de primaria; era, segin podemos catalogar, como una
nueva facultad o escuela universitaria que funcionaria sin estar adscrita
a la Universidad Nacional, cuyo plan de estudios duraria cuatro afios, lo
mismo que duraba la carrera de literatura y filosofia y uno mas de lo que
un estudiante requeria para graduarse como maestro en la escuela de artes
y oficios.

Resulta, entonces, pertinente mostrar que lo que se fundé fue una
facultad de educacion. Esto significa que se refrendé la posicion que le
daba vida ala educaciéon como un campo o una disciplina académica cons-
tituida por su propio objeto de estudio, que tenia que practicarse por per-
sonas especificamente instruidas en sus intringulis disciplinarios. Por eso
no fue sorprendente encontrar en el plan de estudios de la nueva facultad
un area relacionada con el conocimiento de los métodos de ensefianza; el
resto de materias apuntaban a conocer las demads disciplinas especificas
que los profesores debian ensefar, por ejemplo: gramatica, literatura espa-
fola, francés, inglés, historia universal, historia de Colombia, dlgebra,
geometria, trigonometria, fisica, dibujo lineal, quimica industrial, meca-
nica industrial, agricultura, anatomia, fisiologia e higiene, sin perder de
vista que ante la inclusion de la educacion fisica (gimnasia y calistenia)
entre las asignaturas que un estudiante de primaria tenia que recibir, en
respeto al principio de la educacion integral del ciudadano.

La profesionalizacién continuaba con la creacién de las escuelas
normales como quedo referido en el articulo 132 del decreto de 1870:
“Establécese en la capital de cada Estado, con excepcion del de Cundina-
marca, una escuela normal con el objeto de formar maestros idéneos que
regenten las escuelas elementales y las superiores” (decreto del 1° de no-
viembre de 1870). En cada escuela normal se insistiria en el aprendizaje
de los diversos métodos de ensefianza, la aplicacion de estos en su respec-
tiva escuela primaria anexa y la sumersion en un ambiente de aprendiza-
je liberal.

Las escuelas normales se inauguraron casi todas oficialmente en 1872
con la direccién de pedagogos alemanes. La Escuela Normal de Institu-
tores de Antioquia, en agosto, con la direccion de los profesores alema-
nes Christian Siegert y Gustavo Bothe; la Escuela Normal de Panama, en
junio, dirigida por el profesor Oswaldo Wirsing; la Escuela Normal del
Cauca, en septiembre, al mando de Augusto Pankow, lo mismo que la Es-
cuela Normal de Boyac4, regentada por Ernesto Hostchick; la Escuela Nor-
mal de Santander, en octubre, bajo la tutela de Gregorio Willafrade, y la
Escuela Normal del Tolima, en noviembre, con la direccion de Gustavo
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Radlach. En 1873 quedaron en funcionamiento las escuelas normales del
Magdalena, con la orientacion de Carlos Meisel, y de Bolivar, con la con-
duccién de Julio Wallner (BAgz, 2004).

Para tornar realidad la profesionalizacién docente, el gobierno esti-
mo prudente y sensato considerar la estipulacion de un articulo en el que
se explicitara la exigencia de una condicién o aptitud fundamental que de-
bia acompaiiar a todos los que quisieran involucrarse en el reto de formar
parte del nuevo cuerpo profesional, sobre todo en el campo directivo, la
voluntad de servicio incondicional a la comunidad; de lo contrario iba a
ser bastante dificil contar con personas que antepusieran el servicio ge-
neral al beneficio personal. Aqui el articulo que lo expone: “[...] el direc-
tor debe estar sostenido y animado por un profundo sentimiento de la
importancia moral de sus funciones, y fundar su principal recompensa en
la satisfaccion de servir a los demds hombres y de contribuir al bien pu-
blico” (decreto del 12 de noviembre de 1870).

En consecuencia, el gobierno de Salgar y los radicales estaban ente-
ramente comprometidos con la causa politica de entregarle a un cuerpo
profesional, integrado por personas virtuosas, ejemplares e idéneas, la res-
ponsabilidad de la socializacion del pueblo; y dado que ellos eran emplea-
dos publicos era igual a decir que el Estado era el directo responsable y
encargado de atender el contacto de la gente con el pais y el mundo. El
Estado era el instrumento expedito para avanzar en procura de la mo-
dernizacion, lo que significé competir con la Iglesia, institucion que mas
habia estado al tanto de la socializacién de la masa.

El gobierno, en defensa del posicionamiento de la profesion docen-
te, concibio la idea de formar un periddico: “La Escuela Normal”, que
cumpliria varias funciones: por una parte, divulgar el trabajo adelantado
por la Direccion de Instruccion Publica, y por otra, radiar o visibilizar la
produccion académica nacional e internacional concerniente con la edu-
cacion. La inquietud de evitar que los profesores pudieran quedarse an-
quilosados, invit6 al gobierno a disponer de un medio de encuentro per-
manente entre los profesores dispersos por toda la geografia nacional con
las novedades pedagdgicas. Al finy al cabo esto era mucho més contun-
dente y econémico que estar organizando encuentros de actualizacion
profesional.

El articulo 19 del decreto fue contundente al respecto: “[...] el peri6-
dico formara una verdadera escuela normal que debe servir para comple-
tar la educacion de los maestros, dandoles toda clase de instrucciones
relativas a su profesion” (decreto del 1° de noviembre de 1870). El peri6-
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dico circularia hasta dos veces por semana y seria distribuido gratuitamen-
te a las escuelas publicas, a los gremios de artesanos, a las bibliotecas y a
las sociedades cientificas.

Entre los numerosos textos que se publicaron en el peridédico con
miras a darle identidad profesional a los docentes, figuré uno bastante
extenso que tradujo del inglés el sefior Ricardo de la Parra, exrector de la
escuela de artes y oficios de la Universidad Nacional, cuyo autor era G.
Emerson. En el mencionado texto, que ocupd mas de treinta ejemplares
del medio impreso bajo el titulo “El maestro de escuela”, hay un aparte
en el que se reconocen y se exaltan las cualidades personales del maestro
del futuro: paciencia, jovialidad, generosidad, sencillez, franqueza, bené-
volo, justo, concienzudo, probo, ordenado y amante de los nifios. Este fue
el modelo de virtudes propias del maestro idéneo:

“El maestro debe ser paciente; de otro modo las angustias y el desa-
liento de su profesion lo irritardn y lo gastarén [...] Para ser paciente el
maestro debe estar alentado por la esperanza. Que no se desaliente por-
que no pueda alcanzar mds. Conforme a las leyes de la naturaleza, todo
adelanto real es lento [...] El maestro debe ser jovial. La alegriaen el sem-
blante del maestro es para el nifio como el resplandor del sol[...] la jovia-
lidad debe ser natural al maestro, y todo el que tenga un genio adusto, triste
y sombrio, debe buscar otro empleo. El maestro debe ser generoso, sen-
cillo, expansivo y franco [...] El maestro debe ser un amante de los nifios.
Esta es una de sus mas esenciales condiciones [...] El maestro debe ser bon-
dadoso y benévolo... una parte de la bondad consiste en el perdén de las
injurias. Un maestro debe tener espiritu indulgente [...] El maestro debe
ser justo [...] Para ser justo, debe el maestro tener ecuanimidad, es decir,
ha de hallarse igualmente distante de la indiferencia y de la pasion [...] el
maestro debe ser amigo del orden, y si es posible tener el talento de esta-
blecerlo y conservarlo [...] Debe ser concienzudo por el bien de sus dis-
cipulos. Unvivoy claro sentimiento del bien y del mal, un propésito firme
de hacer el bien porque es bien, y de evitar el mal porque es mal[...] larec-
titud de conciencia, pues, es un gran requisito en un maestro... Junto con
estas condiciones naturales, el maestro debe tener una gran predileccion
por el oficio. Debe entrar en €l no por apremio de la necesidad, ni como
un ultimo recurso, sino como el méas apetecible y honroso de los empleos”
(“La Escuela Normal”, t. 1, nam. 2, 1871, pags. 23-26).

Para profundizar el modelo de maestro deseado, el mismo periddico
incluy6 otro texto, igualmente publicado en varios ejemplares y traduci-
do del inglés, en el que se indicaban las cualidades ideales del maestro.
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Fundamentalmente se apuntaba a indicar tres tipos generales de condicio-
nes: académicas, pedagdgicas y personales. Este el texto exacto: “Esas
cualidades se refieren principalmente a tres objetos diferentes y pueden
ser clasificados asi: 1°. Las cualidades que se refieren a la materia ensefia-
da. 2°. Las que se refieren al método de ensefianza. 3°. Las que se refieren
al cardcter personal” (“La Escuela Normal”, t. 1, ndm. 4, 1871, pag. 53).

Ya hemos visto como existia un sentimiento de superacion institu-
cional que era al tiempo la proyeccién de un sentimiento de depuracién
universal. Asi que los lideres colombianos querian sumarse al progreso
cultural, imitando lo que ellos consideraban habia estado rindiendo fru-
tos positivos en los paises mds avanzados. En este caso, se tom6 como
referencia, sobre todo, a Estados Unidos e Inglaterra, de cuyos sistemas
educativos pudieron salir a la luz piblica varios articulos; una muestra de
ellos es el que escribié Rafael Nufiez sobre la organizacién de la educa-
cién en Inglaterra, cuando desempeiiaba el cargo de consul en Liverpool.

Aunque, en general, el espiritu de la reforma educativa circulaba por
el mundo entero, es arriesgado identificar una sola fuente nacional de pro-
cedencia. Ese espiritu iba en direccion de convertirse en un catecismo
cultural fundamentado en un esquema educativo marcado —segun se ano-
t6 en un parrafo anterior— por la gratuidad, la obligatoriedad y el laicis-
mo; podia notarse en paises de Europa como Suecia, Dinamarca y Suiza.
En otros, faltaba uno de los componentes y era ficil tropezarse con auto-
ridades promotoras de la obligatoriedad y la gratuidad, conservando el
caricter confesional como Espana y Prusia.

Con el establecimiento de unos referentes bien precisos acerca de los
aspectos del nuevo perfil docente, inmediatamente se debe considerar que
aflor6 un concepto antagonico, el “maestro indeseado”, parte del pasado
colonial y de la primera parte de la vida soberana e independiente. El maes-
tro indeseado venia asociado con la incompetencia académica, la incom-
petencia psicoldgica y la incompetencia ética; en resumen, con la ausen-
cia completa de un ethos, que con su accionar se habia convertido en un
gigantesco obstdculo para el progreso de la nacién. De ahi la convoca-
toria del director de Instruccion Publica del Estado de Cundinamarca a
mediados de 1871, Enrique Cortés, para que la poblacion de las més peque-
flas divisiones territoriales de los Estados se pusieran en alerta cuando
encontraran profesores que no merecieran dicho titulo y estuvieran apo-
derdndose de los cargos acuiiados por la reforma instruccionista. Este fue
su punto de vista:

“El distrito debe convertir en asunto de honra y de dignidad comu-
nal el poseer un maestro de escuela que sea lo que debe ser: una especie
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de sacerdote y de apdstol. En este asunto deberian unirse todos los veci-
nos [...] propender en que se nombren por las juntas departamentales maes-
tros que sean verdaderos jardineros morales, hombres de seso y de valer,
gentes que tengan mérito personal y no menesterosos, favoritos de buen
genio o0 mercenarios incapaces, como sucede en muchos pueblos” (“La
Escuela Normal”, t. 2, nim. 31, 1871, pag. 484).

Pues bien, nunca antes de 1871 una profesion se habia robado todas
las miradas de la sociedad colombiana, nunca antes una profesion habia
merecido tanto papel y tinta, nunca antes una profesion habia recibido tanta
produccion intelectual para determinar las cualidades naturales, si, natu-
rales, y adquiridas, que los candidatos tendrian que lucir para desempe-
flarse en un campo académico y laboral en el que antes pocos se fijaban
o si lo hacian era desde un punto de vista peyorativo; por lo que el rescate
y la dignificacién del oficio de maestro tendria que gozar de un recono-
cimiento material hasta entonces inexistente: “[...] que los maestros se
hallen suficientemente remunerados” (“La Escuela Normal”, t. 2, ndm.
31, 1871, pag. 484).

B) El decreto y la vigilancia de la educacion bdsica

Tuvo que transcurrir mds de cuatro décadas para que un gobierno
volviera a preocuparse por la educacion basica o elemental, pues la aten-
cion la acaparé la educacion superior. Nuevamente los estadistas se fi-
jaron en la base de la pirdmide educativa, lo que pudo ser una respuesta
politica frente a los modestos resultados en materia de alfabetizacion,
modernizacién cultural y calidad de la educacion.

Se destacé en la reforma instruccionista el celo vigilante del Estado,
el afan de fiscalizar y controlar el proyecto de echar a andar un sistema
educativo anclado en estos cuatro pilares: obligatoriedad, laicismo, for-
macion integral y profesionalizacién docente, con el montaje de una red
de inspeccion en el plano local, departamental y nacional. La inspeccién
local se ejercid en cada distrito por una comision de vigilancia compues-
ta de tres a nueve inspectores. La inspeccion departamental la ejerceria
un consejo de instruccion compuesto de cinco inspectores nombrados por
el presidente del Estado, y la inspeccion general o nacional por el direc-
tor de Instruccién Publica.

La inspeccion fue uno de los dmbitos en los que se organizo6 la Ins-
truccién Puablica, dependencia del Ministerio del Interior y Relaciones
Exteriores desde el periodo de la Gran Colombia, pero que habia sido otor-
gada a finales de los afos sesenta al rector de la Universidad Nacional.
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Con lainspeccidn se esperaba ejercer la vigilancia punitiva del nuevo mo-
delo educativo, cuidar todos los aspectos que se pusieran en movimiento
en las escuelas, desde las condiciones de la infraestructura escolar hasta
la presentacion de los profesores y los estudiantes.

En este dltimo aspecto, el director de Instruccion Publica del Estado
de Cundinamarca fue sumamente claro al respecto, al mencionar que los
profesores o directivos docentes que se salieran o atentaran contra el fun-
cionamiento del modelo de docente liberal ideal: republicano, justo, tole-
rante y decente, serian sancionados drasticamente. Miremos su posicion:

“Su autoridad sobre el maestro la sanciona la facultad que tiene de
suspenderlo del ejercicio de sus funciones [...] si el director (de escuela)
se hiciere culpable de embriaguez, si frecuentare casa de juego o de pros-
titucion, si llevare una conducta licenciosa, si estuviere mezclado en ren-
cillas o pleitos lugarefios, si agitare la discordia entre los vecinos, la Co-
mision de Vigilancia tiene el deber de suspenderlo o de dar cuenta a esta
Direccién” (“La Escuela Normal”, t. 2, ndm.31, 1871, pag. 482).

El mismo funcionario publico también explic6 un protocolo de ins-
peccion “inteligente y continua”, que empezd6 discurriendo alrededor del
correcto comportamiento de los inspectores para llevar a cabo una buena
labor. A grandes rasgos, el comportamiento del inspector debia ser noble
y humilde. Se indicaba que cuando el inspector arribara a la escuela, él
“no debe asumir ni ante el maestro, ni ante los niflos, la actitud de un su-
perior severo y altivo, sino la de un amigo respetuoso, deferente y bené-
volo”. Con més lujo de detalle, la actitud del inspector durante el trans-
curso de la visita de inspeccidn invita a que “es muy conveniente que [...]
salude con deferencia y carifio a los nifos, y que les dirija la palabra con
estilo sencillo y jovial, animdndolos en su carrera e imprimiendo en su
espiritu alguna leccion provechosa que eleve sus aspiraciones y pacifique
sus gustos” (“La Escuela Normal”, t. 2, nim. 31, 1871, pag. 482).

En materia de financiacion, los gastos se dividieron entre la nacion,
los Estados federales y los municipios. La nacién quedé con los gastos
de la Escuela Central, las escuelas normales, las escuelas anexas a ellas,
las bibliotecas ptiblicas, provision de libros y ttiles; los Estados con el man-
tenimiento de las escuelas rurales que se montaran en los caserios distantes
de las cabeceras de los distritos, y los municipios con la infraestructura
escolar, la provision de enseres y las escuelas de primaria de su respec-
tiva jurisdiccion (Ramirez, 2010; decreto del 1° de noviembre de 1870).

No obstante el esfuerzo del Estado, la falta de recursos, el alto costo
de oportunidad, las guerras civiles, la deficiente calidad de la educacion,
las pésimas condiciones de vida, la propaganda negra de la Iglesia (Loy,
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1979) y la precaria infraestructura de comunicaciones, ganaron la parti-
da exhibiendo los Estados una participacion de alumnos de primaria muy
baja en comparacién con el total de la poblacion, inferior, en la mayoria
de los casos, al 2 por ciento, excepcion de Antioquia con un nivel de es-
colaridad cercano al 6 por ciento (Ramirez, 2010, pags. 448 y 449).

Los datos arrojados por RAMIREZ y SaLazar (2010) de la situacion
de cobertura en educacion primaria son desalentadores y se termina de en-
sombrecer el panorama cuando se compara con otros paises latinoameri-
canos. “Paises como Argentina consiguieron en solo 20 afos triplicar este
indicador al pasarde 2,5% en 1870 a7,1% en 1890” (Ramirez, 2010, pag.
423). No obstante, si se comparan los datos de los alumnos asistentes a
las escuelas de primaria en 1868, antes de la reforma, con los que fueron
a ellas en 1871, puede apreciarse un destacado progreso.

En el Estado de Santander, integrado por ocho departamentos, la es-
tadisticarevela que entre 1868 y mediados de 1871 los estudiantes de uno
y otro sexo que concurrian a las escuelas de primaria publicas y privadas
pas6 de 5.361 a 12.238, un incremento de cobertura de 6.877 cupos, igual
al 128 por ciento (véase cuadro 18). Sila comparacion se efectuara entre
los nifios(as) matriculados en 1871 (12.238) y la poblacién en edad esco-
lar, siete a quince afnos, aproximadamente 37.000, volvemos a apreciar un
dato sombrio al encontrar una tasa de concurrencia del 33 por ciento, que
nos revela que la mayoria de quienes debian estar en las aulas no lo esta-
ban; pero si se mira el pasado —repito—, ofrece una perspectiva halagiiena
por el esfuerzo institucional para incrementar la cobertura y la tasa de al-
fabetismo. Todos estos nifios asistian a 251 escuelas distribuidas por de-
partamentos de la siguiente forma: el 20 por ciento en Garcia Rovira, El
Socorro y Guanentd; el 9,5 por ciento en Soto; el 8,7 por ciento en Pam-
plona y Cicuta, y el 6 por ciento en Ocana y Vélez (véase cuadro 19).

En el Estado de Antioquia, la informacién estadistica disponible a
mediados de 1871 muestra que acudian 16.987 nifios y nifias a las escue-
las de primaria de una poblacién en edad escolar de 63.301, que da una
tasade 27 por ciento. En el Estado de Cundinamarca, a finales de ese afio,
los nifios en edad escolar eran 40.911 frente a 4.344 asistentes, con una
tasa de concurrencia cercana al 11 por ciento (véase cuadro 20), bastante
mads baja que en los dos Estados anteriores, puesto que si nos atuviéramos
al nimero de alumnos matriculados la tasa subiria hasta la idilica cifra del
89 por ciento (véase cuadro 20). En el Estado de Boyaca, asistian 3.933
estudiantes, distribuidos en 91 escuelas; infortunadamente el informe
oficial carece del dato de la poblacion en edad escolar para calcular la tasa
de asistencia (véase cuadro 21).
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Cuadro 18

Alumnos asistentes por departamento en el Estado de Santander
entre 1868 y julio de 1871

Departamento 1868 1871
Cicuta 885 1.369
Garcia Rovira 608 2.333
Guanentd 281 2.295
Ocaiia 335 730
Pamplona 333 914
El Socorro 1.295 2.458
Soto 624 1.247
Vélez n.d. 892
Total 5.361 12.238

n.d.: no disponible.
Fuente: “La Escuela Normal”, t. 2, nim. 38, 23 de septiembre de 1871.

Cuadro 19

Numero de escuelas de primaria publicas y privadas
por departamento en el Estado de Santander

Departamento Nimero Nidmero
de escuelas de estudiantes

Cicuta 22 1.369
Garcia Rovira 51 2.333
Guanenta 50 2.295
Ocaiia 16 730
Pamplona 22 914
El Socorro 51 2.458
Soto 24 1.247
Vélez 15 892
Total 251 12.238

Fuente: “La Escuela Normal”, t. 2, nim. 38, 23 de septiembre de 1871.
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Cuadro 20

Numero de estudiantes en edad escolar, matriculados y asistentes
a las escuelas de primaria a finales de 1871 en el Estado
soberano de Cundinamarca

Departamento Niimero de nifios Niimero de nifios Niimero de nifios
en edad escolar asistentes matriculados

Bogota 11.093 1.497 9.596
Zipaquird 7.866 978 6.871
Ubaté 7.077 674 6.403
Facatativa 10.416 855 9.561
Tequendama 4.959 340 4.119
Total 40.911 4.344 36.550

Fuente: “La Escuela Normal”, t. 2, nims. 49y 50, 16 de diciembre de 1871.

Cuadro 21

Numero de escuelas y niflos y nifias asistentes a las escuelas
de primaria del Estado de Boyaca

Departamento| Numero de Niumero de Nimero de Total
escuelas nifos nifas
Centro 17 642 80 722
Oriente 12 468 88 556
Occidente 16 534 102 636
Tundama 26 1.183 135 1.318
Norte 16 558 75 633
Nordeste 4 68 - 68
Total 91 3.453 480 3.933

Fuente: “La Escuela Normal”, t. 2, nim. 40, 7 de octubre de 1871.

C) La oposicion a la reforma educativa de 1870

Estd perfectamente establecido que gran parte de la oposicion poli-
tica recibida por los liberales radicales o gélgotas cuando presentaron al
pais el Decreto Orgédnico de Instruccién Publica Primaria provino de las
toldas del conservatismo, del sector moderado del Partido Liberal y de 1a




LA EDUCACION DURANTE EL DOMINIO RADICAL: 1849-1872 187

Iglesia catdlica. Se conoce poco que hubo una férrea molestia proceden-
te del seno de las clases populares, manoseadas por sacerdotes y gamo-
nales. El director de Instruccion Puablica de Cundinamarca, el radical En-
rique Cortés, lo manifest6 en este tono:

“Desde luego, la inmensa mole, la base de la pirdmide, ese mar de
seres ignorantes, embrutecidos por el licor y repletos de supersticiones,
que forma el pueblo bajo en el Estado, y a cuya transformacion se dirigen
nuestros principales esfuerzos, oponen una resistencia inerte, una inmo-
vilidad secular que desalienta y entristece” (“La Escuela Normal”, t. 2,
nams. 49 y 50, 1871, pag. 770).

Larenuencia de muchos padres de autorizar la asistencia de sus hijos
alas escuelas de primaria obedecia a factores de corte politico, econémi-
co, cultural y religioso. En el plano politico, figuraba la presién desencade-
nada sobre ellos por los gamonales regionales o locales, temerosos de un
orden acorde con un Estado democrético y liberal. En el campo econé-
mico, fue el alto costo de oportunidad presente en las finanzas familiares.
En el horizonte cultural, la cuestion consistié en la presencia de supers-
ticiones e imaginarios populares que relacionaban la conservacién de la
autoridad paterna y la familia patriarcal con la ciega obediencia de los
niflos, custodiados desde las entrafias de la misma familia, no desde una
institucion ajena, extrafia y externa; que como si fuera poco, se decia que
estaba llevando a los nifios por la senda de la perversiéon moral. En el
ambito religioso, imbricado con las inquietudes culturales de los padres,
los curas tejieron un manto de dudas doctrinarias y morales haciéndoles
creer que la concurrencia a las escuelas los pondria en malos términos con
Dios, por tanto, peligraba la salvacion.

En opinién de Enrique Cortés, si se queria que la sociedad entera
valorara y, sobre todo, utilizara lo que el sistema de educacién primaria
gratuita, laica y obligatoria le prometia, habia que crearlo todo, era pre-
ciso arrancar practicamente desde cero con el pueblo. Parte de la tarea
del Estado liberal radicaria en fijar las bases de una nueva mentalidad po-
pular. Bastarecordar que esa fue una de las obras mds urgentes que em-
prendieron los revolucionarios girondinos una vez tumbaron la monarquia
absoluta de Luis xvi (RUDE, 1983). Pero dejemos que sea Enrique Cortés
el que exprese esta necesidad:

“Ha sido preciso crearlo todo, empezando por familiarizar a una so-
ciedad asaz miope, con un movimiento cuya importancia desconoce y al
que muchos se esfuerzan en buscarle fines pérfidos, no pudiendo con-
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vencerse de que se trata de llevar a cabo una empresa que a ningiin hom-
bre de bien habra de causar dafio” (“La Escuela Normal”, t. 2, nams. 49
y 50, 1871, pag. 770).

Tan enraizada permanecia la creencia de la inutilidad y el perjuicio
de la escuela que un maestro de la época escribié esta observacion:

“La gente prefiere ver a sus hijos vagando por las calles, adquirien-
do malas costumbres, diciendo palabras que ofenden la moral, faltando
el respeto a los mayores, haciendo cosas que no son propias de su edad,
antes que hacerlos asistir regularmente a las escuelas” (“El Bien Publi-
co”, 1, 1871, pag. 69, citado por Arias, 2005).

Y para rematar, cierto relato pronunciado por un humilde campesi-
no al maestro Ddmaso Zapata, dio cuenta de que la educacion era la puer-
ta de entrada a la perdicion: “[...] si llevo a mis hijos a la escuela, nunca
volverdn porque el dia en que sepan mds que yo, serdn mis enemigos” (“La
Escuela Normal”, t. 1, ndm. 11, 1871, pag. 177).

En la misma orilla de la oposicion figuraron algunas autoridades
civiles locales, parte de la clase alta y la mayor parte de la Iglesia. Res-
pecto a las autoridades civiles, el informe suministrado por un inspector
an6nimo al mencionado director de Instruccién Puablica del Estado de
Cundinamarca, lo conduce a expresar que las corporaciones municipales
se habian convertido en un lastre para la universalizacion de la educacion
primaria o para el progreso de la alfabetizacion de las clases populares,
por cuanto entorpecian el establecimiento de escuelas de primaria apro-
pidndose de las rentas destinadas para su adelanto. ;A ddnde iba a parar
la renta estatal destinada para la construcciéon y mantenimiento de las
escuelas de primaria? No lo sabemos, el inspector no lo relacioné. De lo
que no queda incertidumbre es, en su criterio, que la actuacion de los poli-
ticos obedeci6 al deseo de perpetuar las condiciones de ignorancia del
pueblo, de lo contrario podrian estar observando el principio de un pro-
ceso de interiorizacion politica democratica que terminaria con su poder.
Con palabras del inspector, estas fueron las razones por las cuales las
corporaciones municipales demostraron escaso interés por la educacion
basica del pueblo:

“Se componen de hombres ignorantes y enemigos de la educacion
primaria, pues sus tendencias han sido y son siempre mantener en la os-
curidad y la ignorancia a los pueblos, para sacar provecho de esta lasti-
mosa situacion de sus conciudadanos y aduefiarse de las pocas rentas des-
tinadas a la instruccién primaria” (“La Escuela Normal”, t. 2, nims. 49 y
50, 1871, pag. 788).
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En el Estado de Boyaca se pudo apreciar un caso mds de la oposi-
cidén local a la politica educativa nacional. Esta vez afincada en la incer-
tidumbre y la zozobra que generan, entre los cabildantes, un futuro habi-
tado por una generacion ilustrada que no traga entero, y seguramente,
cuestionard y reprobard la gestion politica de la vieja clase dirigente po-
litica local y regional, que desencadenaria el fin del imperio de la demo-
cracia analfabeta que les facilitaba permanecer en el poder. El alfabetismo
fue visto por esta clase politica como el resquebrajamiento de la tradicio-
nal linea de dominacidn social y politica, y la apertura de una tradicién
critica y contestataria que generaria desequilibrios.

El celo antirreformador de esta clase politica local se puso de pre-
sente en el relato de un inspector acerca del cabildo de Casanare, que anot6:

“El cabildo de Casanare estd compuesto por hombres rusticos e
ignorantes que no pueden comprender el beneficio mds inmediato que
cualquier rama de un buen servicio publico les pueda dar, y consideran
como un martirio, como una mala estrella, como una predestinacién fa-
tal, el arte de aprender a leer y a escribir. ;Qué clase de proteccion serd
dada a la educacion primaria por esta clase de hombres? (“El Bien Publi-
co”, 1, 1871, pag. 69, citado por Arias, 2005).

La laboriosidad antirreformadora de una parte de la clase alta puede
atisbarse en el siguiente relato de Medardo Rivas: “[...] la ignorancia les
ha ayudado a obtener esta influencia local y por estarazon resulta [...] que
no tienen interés en la propagacion de la educacion” (Revista de Colom-
bia,ndm. 5, 1873, pag. 153, citado por ARrias, 2005); y en esta otra obser-
vacion de Enrique Cortés: “Bien luego una clase semiaristocrética que,
acostumbrada a ejercer un dominio casi absoluto sobre el pueblo, se figu-
ra divisar en este movimiento una palanca que habra de desequilibrar su
influencia o enfermar sus negocios” (“La Escuela Normal”, t. 2, ntims. 49
y 50, 1871, pag. 770).

En resumidas cuentas, los partidarios de la reforma promovida des-
de las toldas liberales radicales, estuvieron plenamente convencidos de
estar velando por el auspicio y la defensa de los intereses sociales funda-
mentales de la clase baja campesina. Para ellos se estaba dando el primer
y definitivo paso en el posicionamiento de una estrategia de promocion
social, que organizaria un sistema politico-democratico con justicia so-
cial. La oposicidn, entonces, bregaba a truncar este proceso de moderni-
zacion social y politica, aferrdndose a una sociedad analfabeta, sustento
del gamonalismo.
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Igualmente, es clave tener en cuenta que lo que se dibuj6 fue la confi-
guracion de una brecha bastante ancha entre lo que los lideres querian y
el pueblo deseaba. Hubo un desfase entre los planes sociales de la élite
y los proyectos sociales de las familias del pueblo. Los reformadores
estatales estaban seguros de que el mayor acceso de los pobres a la edu-
cacion redundaria en beneficio del mejoramiento de las condiciones de
viday el desarrollo de una cultura liberal y democrética, mientras las clases
populares consideraban que la asistencia obligatoria a la escuela era fisi-
ca perdedera de tiempo y el espacio propicio para la pérdida de control
social del padre sobre los hijos. Los radicales nunca se pusieron a pensar
si los cambios introducidos en el sistema educativo iban o no a ser bien
vistos y acogidos por los presuntos beneficiarios, solo daban por sentado
que su proyecto iba a ser bien recibido, ya que su bondad era apabullante.

Por tanto, podria decirse que se confrontaron dos realidades simul-
taneas: el mundo de los dirigentes politicos alimentado por la concepcion
liberal que apreci6 que la educacion era la férmula magica universal contra
el pasado colonial, el antidoto contra la corrupcion, el crimen, la violen-
cia, laintolerancia, el mal, la tirania, la opresion y la pereza, como se des-
prende de este articulo en el que se defini6 la escuela como:

“Cuarteles, academias de disciplina y de ensefanza, talleres de luz,
campos de batalla donde se derrota el enemigo comtin, al aliado del mal,
al compaiiero inseparable de la ociosidad y la ineptitud. Alli se combate
con el silabario y la pluma el error y la mentira, hijos primogénitos de la
ignorancia. Alli hay una continua lucha entre la inteligenciay el caos, entre
el vicio y la virtud, entre la desidia y el trabajo. Alli se educa el nifio, se
forma al ciudadano, se regenera a los pueblos y se echan los cimientos del
glorioso edificio de la democracia universal” (“La Unién Liberal”, nim.
12, 1870, pag. 256, citado por Arias, 2005).

Y el mundo de las clases populares en el que la educacién no les decia
mayor cosa, salvo que no se trataba de un antidoto sino de la enfermedad.

Por cuenta de la oposicién de la mayor parte de la jerarquia eclesids-
tica catdlica, el punto de quiebre fue la exclusion en el Decreto Orgénico
de la obligacion del Estado de impartir la instruccion religiosa catdlica,
causa de las diatribas confesionales en contra del gobierno, a quien le en-
dilgaban la autoria de un complot masén que aniquilaria a la Iglesia. Eso
fue lo que dejaron en claro tres de los mas connotados enemigos eclesids-
ticos de la reforma: el obispo de Popayén, Carlos Bermtdez, el obispo de
Pasto, Manuel Canuto Restrepo y el de Medellin, con este pronunciamien-
to: “[...] convinieron en que el Decreto Orgénico era un complot liberal,
posiblemente mason, para arruinar a los nifios y aniquilar a la Iglesia” (Loy,
s. f., pag. 5).
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Los sacerdotes, por su lado, fueron bastantes recursivos e ingenio-
sos a la hora de encontrar el argumento “perfecto” que calara en la ddcil
y voluble mentalidad de los feligreses miembros de la clase baja, un ar-
gumento que fuera inobjetable por el temor que podria despertar en sus
conciencias. Estos argumentaban que si matriculaban sus hijos en las es-
cuelas publicas cometerian un pecado y después ningin sacerdote los
absolveria, condendndose y condenando a su hijo, eso puede colegirse de
los sermones pronunciados por los sacerdotes de Popayan: “Si envidis a
vuestros hijos a estas escuelas pagadas por el gobierno, no podréis recibir
perddn por vuestros pecados; absolutamente carecéis de los beneficios
espirituales” (“El Escolar”, u, 1876, pag. 495, citado por Loy, s. f.). En
caso de resultar insuficiente el temor de Dios, un sacerdote, de la misma
ciudad, declaré que los estudiantes que fueran a la escuela publica serian
“atacados por la viruela” (Loy, s. f., pag. 8).

Ante el Armagedén modelado por la Iglesia y su inocultable influen-
cia, era de esperarse que obtuvieran el beneficio esperado: la inasistencia
escolar, el fantasma que se cernia sobre la politica gubernamental de acuer-
do con lo que registré el presidente del Concejo Departamental de Zipa-
quird ante la Junta de Preceptores de las escuelas del departamento el 1°
de octubre de 1871. Este fue su informe:

“Lo primero que me ha llamado la atencién de las comisiones del
Concejo, es el corto niimero de nifios que concurren a las escuelas publi-
cas de los distritos, relativamente a la poblacion de cada uno de estos. En
Zipaquira con una poblacién de méas de 8.000 almas, asisten 50, por tér-
mino medio; en Cogua con 4.000 almas, asisten de 8 a 10 nifios; en Pa-
cho, que tiene hoy una poblacién de mas de 6.000, concurren solamente
46, y en otros distritos, como Ubal4, que tiene mds de 5.000 habitantes,
y Junin, que pasa de 7.000, ni siquiera hay escuelas en ejercicio” (‘“La Es-
cuela Normal”, t. 2, nim. 41, 1871, pag. 642).

La oposicion eclesidstica se arreci6 con la contratacion de la mision
pedagdgica alemana para dirigir las escuelas normales de cada uno de los
Estados soberanos, porque estas instituciones se convertirian en un me-
canismo de difusién del protestantismo (BAEz, 2005). En Tunja, la ani-
madversion por el nombramiento del pedagogo alemén Gotthold Weis fue
altisonante, ya que a pesar de “decirse que era catdlico, no lo aceptaron,
pues esa informacién con respecto a su catolicidad, nunca la confirmd, ni
la desminti6 el maestro aleman” (BAgz, 2005, pag. 444).

Otra faceta del inconformismo clerical encabezado por la alta jerar-
quia eclesidstica apuntd, de acuerdo con lo esbozado en parrafos anterio-
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res, en direccion de develar la presunta actitud atea del Estado. El gobierno
radical de Eustorgio Salgar y sus predecesores a lo largo de la década de
los setenta, fueron etiquetados de lideres ateos promotores del reino del
hedonismo y el materialismo, que fue una tactica de la Iglesia catélica para
ocasionar el desprestigio de la inversion social en su programa de educa-
cidén obligatoria, gratuita y laica. Mensaje esparcido a los cuatro vientos
por el obispo de Santa Marta, José Romero, en este tajante tono:

“Las escuelas oficiales son fuente de corrupcién y embrutecimien-
to, embrutecimiento, si, porque en ellas no se ensefia sino a buscar el pasto
de los goces mds groseros o se preparan los medios a los que buscan por
principios la satisfaccion de sus pasiones [...] esta es, sefiores la escuela
de la demagogia, la escuela del error, de la impropiedad, del materialis-
mo, del sensualismo, del liberalismo, de esa peste perniciosa que lleva con-
sigo el contagio de todos los errores, como lo dijo el vicario de Cristo, el
ilustre Pio IX” (Arias, 2005, pag. 277).

Para el obispo Romero, el Estado colombiano se habia empefiado en
una campaiia contra la fe, siendo la mision de la Iglesia y el pueblo con-
trarrestar los efectos perversos de unas mentes malsanas e impias que
pretendian edificar el imperio de la maledicencia y los sentidos sobre el
reino del espiritu o reino de los cielos. Entonces, el mensaje clerical casi
que era una abierta invitacion a que se desatara una cruenta y contunden-
te oposicion sociorreligiosa contra el Estado o una cruzada interna acre-
ditada por el vicario de Cristo, el papa, por lo que se conseguia el mas alto
aliado posible, Dios.

La voz del obispo de Santa Marta ilustra la configuracién intencio-
nal, y si se quiere perversa, de un mito politico antigubernamental para
frenar el avance de la politica liberal laica y tolerante en un sistema edu-
cativo pensado con miras al incremento —como comenta MEISEL (2011)—
de la cobertura y la calidad, que erosionara con el paso del tiempo la in-
fluencia ideoldgica y el poder de convocatoria del clero catdlico sobre el
grueso de la sociedad. Allado de la proclama politica del obispo de Santa
Marta, también puede colocarse las palabras del obispo Canuto, de Pas-
to, confirmando el presunto sesgo ateo del Estado:

“Ese gobierno ateo, sostiene la escuela y se apodera de la nifiez, debi-
litando la Iglesia, la razén, la moral y la justicia. Por tanto, en nuestro
nombre como obispo y pastor de esta didcesis, en nombre de nuestro clero
y nuestros diocesanos, protestamos ante Dios y los hombres contra el
decreto de 12 de noviembre de 1870 (“Diario de Cundinamarca”, nim.
881, 1872, citado por Arias, 2005).
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Desde luego, hubo un sector sacerdotal que se distanci6 de la linea
tejida por el alto clero, al favorecer la ensefianza obligatoria y gratuita im-
partida a los sectores populares. En el distrito de Ubaque, Estado sobe-
rano de Cundinamarca, por ejemplo, la Comision de Vigilancia de la
Instruccién Primaria dio cuenta del celo reformador del cura Abdén Lon-
dono:

“El sefior cura, doctor Abdén Londofio, estd animado de los mejo-
res sentimientos, y cooperard, ya con la influencia de su caricter sacer-
dotal, ya con la que ejerce por sus prendas personales, a que los padres de
familia manden a sus hijos a la escuela, haciéndoles presente la obliga-
cién que tienen, como ciudadanos y en conciencia, de darles o proporcio-
narles instruccion” (“La Escuela Normal”, t. 2, nim. 41, 1871, pag. 641).

8. CoNCLUSION

Las dos reformas educativas aprobadas en el transcurso de los vein-
te afios comprendidos entre 1850 y 1870, confirman el matrimonio inso-
luble entre la educacién y el crecimiento econémico; entre la educaciéon
y la ideologia liberal; entre la educacion y la ética ciudadana.

En torno al primer binomio hubo un consenso generalizado, nadie
cuestionaba la relacion directa entre la educacion util y el desarrollo de
la economia nacional. Acerca del segundo binomio, las cosas no fueron
tan consensuadas, mds bien se presto para que se suscitara un agrio deba-
te politico e ideoldgico, polarizando la nacidn entre los partidarios de un
sistema alzado sobre la base de la amplia promocién y defensa de los
derechos individuales, particularmente, la libertad de conciencia y la li-
bertad de decidir si queria educarse; y los defensores de un sistema an-
clado en la limitada y prudente defensa de los derechos individuales,
maxime si se trataba del respeto de una centenaria tradicidn religiosa
referida a la existencia de un culto que acompafaba a la inmensa mayoria
del pueblo colombiano.

Sobre el tercer binomio, las cosas se presentaron de dos maneras: una,
que la educacion debia continuar siendo el instrumento ideal mediante el
cual se fortalecieran los principios laicos o civiles que garantizaran la sana
convivencia en un sistema de participaciéon democrética. La otra, que a
la sombra del requerimiento de una ética ciudadana no dejaron de escu-
charse voces que pregonaron la imprescindible cohabitacion entre ella y
una ética religiosa cristiana, con la que se podria blindar la sociedad de
los arrebatos del mal o del pecado; por eso, de alguna manera, este tercer
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binomio recibi6 los efectos de la polarizacion alrededor del segundo bi-
nomio. Por tanto, el mensaje del sector conservador de la sociedad fue
contundente: se trabajard por una educacién proclive a la ética ciudadana
siempre y cuando esté sujeta a la doctrina cristiana; en otras palabras,
querian un ciudadano creyente, no un ciudadano ateo.

A su vez, la polarizacion de la sociedad colombiana alrededor de los
dos dltimos binomios, hizo evidente que la poderosa institucion de la Igle-
sia catdlica no estaba dispuesta a perder el enorme espacio de injerencia
social, ideoldgica y politica que habia establecido desde la época colonial.
La Iglesia nunca estuvo lista a abandonar el papel de conductora social,
que le habia permitido controlar a su antojo la mentalidad de la sociedad
y cedérselo plenamente a las instituciones estatales liberales; por lo que
resulta comprensible la ira “santa” que desencadené el polémico articulo
del Decreto Orgénico de Instruccién, que le daba patente de corso a la
libertad y tolerancia religiosa.

Por consiguiente, la cruzada que desat6 la Iglesia en contra de la po-
pularizacion y la masificacion de la educacién bésica entre los sectores
populares de la ciudad y el campo, fue un gigantesco obstaculo que se le
puso al proyecto estatal de tornar la educacion un bien publico y un ele-
mento de su politica social. En definitiva, la oposicion de la Iglesia ca-
télica fue un palo en la rueda del progreso liberal y en la constitucion de
un orden basado en valores laicos.

Otro aspecto destacable de la politica educativa, consisti6 en la apa-
rente paradoja en la que incurrieron los diferentes gobiernos radicales
frente al tema de la titulacion universitaria. Desde 1848 y, posteriormen-
te, en 1850, el gobierno tomd la determinacidn de abolir los titulos o grados
universitarios para ejercer cualquier profesion, lo que representaba el
compromiso del Estado con todas aquellas personas que desempefiaban
una profesion sin contar con el titulo que acreditara su idoneidad, y la vo-
luntad de tirar por la borda el proceso de acreditacion de la educacion for-
mal a nivel universitario para acceder a niveles superiores de formacion
del capital humano. Sin embargo, parece ser que lo que buscaba el Es-
tado colombiano, desde el punto de vista social, era evitar el arrincona-
miento y el colapso laboral de los sectores forjados al calor de la expe-
riencia, indicdndoles, simultineamente, que la innecesaridad del titulo
jamads podia entenderse como el destierro de la profesionalizacién univer-
sitaria; todo lo contrario, la conservacién de los titulos académicos para
desempeiiar ciertos oficios o actividades, tornando mds rigurosa la obten-
cién del grado de doctor, indicaria que la libertad de ejercer una profe-
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sién sin la adecuada preparacion, tarde o temprano los conduciria a uno
de dos caminos: su desaparicion o su adaptacion al sistema formal de
titulos; es decir, el mismo mercado tendria la dltima palabra.
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