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Cultura y desarrollo,

escollos para la

Por: Gerardo Ardila Calderén*

Especial para Gaceta Republicana

DE LA LECTURA

Por: Pablo Uribe Ricaurte*

Especial para Gaceta Republicana

mpezaré por considerar la importancia que tienen los

buenos hébitos de lectura en la consolidacion de un

acervo cultural cuyos beneficios se manifiestan en la
personaen su madurez intelectual y en susdominios de laexpresion
oral y escrita. Hoy en dia se evidencia una constante desidia por
parte de las nuevas generaciones arededor del tema de lalectura.

Pedagogia para la construcciéon
de una Cultura Constitucional

6))

en tiempos de paz

Por: Martha Ligia Guarnizo Rojas*

n Colombia, el

proceso deforma:

cién y gercicio
politico de la sociedad, ha sido
desigual, limitado y marcado
por una beligerancia perma-
nente, asi 1o sefialé y desarrollo
la académica Melba Luz Ca
lle Mesa, en su tesis doctoral:
Congtitucion y guerra, cuyo es-
tudio rompe el paradigma que
ha hecho eco y dario en nuestra
cultura congtitucional, con la

connotacién de que somos un
pueblo violento, cuando en ver-
dad, comolo explicaladocente,
€l pueblo no hasido violento, ni
hacontribuido alaviolencia, ha
reaccionado frente a ella, como
se revela al concebir la guerra
y los conflictos, no como un
producto de la naturaleza, sino
como un producto cultural, que
obedece alas decisiones guber-
namentales y politicas estatales
(Cdle Meza, 2006).
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Formando Profesionales
hacia la Sociedad del Conocimiento

Por: ALEJANDRO CASTILLO RIVAS

Vicerrector Académico

Corporacion Universitaria Republicana

aCorporacion Uni-
versitariaRepubli-
canaen los 25 afos
ha formado més de 15.000
egresados de los programas

de pregrado y posgrado, que
en su mayoriatrabajan en las
profesiones que estudiaron en
el sector privado, publico o
independiente, mejorando sig-

nificativamente la calidad de
viday de susfamilias, hacien-
do realidad una esperanzade
progreso que historicamente
se les nego.

8

Quiénes integran el equipo de

administradores y docentes
de nuestra institucion

a Corporacion Universitaria Republicana ha contado siempre con un excelente equipo de
funcionarios administrativos y docentes de altisima calidad, que han dedicado por entero
sus esfuerzos a servir con la mayor eficiencia a la Comunidad Universitaria, en sus distin-

tas carreras, y aprestarles en todo momento la orientacion que requieran para su futuro tanto en las au-
las, como en losinicios de sus vidas profesionales. En paginas interiores publicamos unalista completa
delosdirectivos, funcionarios administrativos, y los docentes que actualmente integran ese sector de la

Corporacion, y cuyo conocimiento serd sin duda de mucho interés paralos estudiantes.
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Globalizacion y pensamiento

economico de América Latina

De las teorias estructuralistas
a los modelos de apertura econdmica

aglobalizacion ha
sido uno delosfe-
némenos mas de-
terminantes en la configuracion
del pensamiento econémico en
América Latina durante las Ul-

Por: Humberto Acero Geiber*

timas décadas del siglo XX y
en la actualidad. La “globali-
zacion se ha convertido en uno
de los temas mas estudiados en
las ciencias sociales debido a
su naturaleza transformadora

del entorno, especialmente del
comercio, las finanzas, el em-
pleo, latecnologia, las comuni-
caciones, las formas de vida 'y
de gobernar” (Lascurain, et.al,
2021, p. 302).

6)) El Poder: antes, ahora

Por: Mario Gustavo Revelo Trujillo*

egun mi experien-

ciaen el transcurrir

de las épocas de la
humanidad incluso desde la
misma aparicion del ser huma-
no hatenido objetivay subjeti-
vamente el PODER.

El concepto de PODER se ha
entendido de diversas maneras,
es la capacidad que tiene cada
ser humano para hacer u obte-
ner resultados. Hoy en dia, en
la Filosofia Contemporanea
el concepto de poder se refie-

re a cierto tipo de relaciones
en las que aguien obtiene de
otras personas (relaciones), por
giemplo S nos remontamos a
los primeros filosofos griegos,
dejaron a un lado los mitos, en
los que seguian creyendo, la
mayoria de la poblacién, donde
trataban de explicar esos mi-
tos: Origeny congtitucion del
Cosmos, es decir, aquellodelo
quetodo procede y delo que se
compone, se suele aludir a esta
revolucion cultura Presocrética
del paso del MITOAL LOGOS.
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La Brecha Digital

Costos de acceso a las TIC

Por: Andrés Sebastian Moreno Guevara*

n pleno 2024 en
un mundo cada
Vez mas inmerso
en la digitalizacion, la posibi-
lidad de acceso a la tecnologia
se ha convertido en un pilar
fundamental para € progreso
humano a nivel econdémico,

social y educativo. Sin embar-
go, en Colombia como en otros
paises en via de desarrollo la
realidad es que la referida di-
gitalizacion no se distribuye de
manera equitativa, a igua que
la riqueza. La brecha digital,
entendida como la limitacion

de acceso, uso y conocimien-
to de las tecnologias de la in-
formacion y la comunicacion
(TIC), presenta una de las ba-
rreras mas relevantes para la
poblacion vulnerable en con-
dicion de pobreza o pobreza
extrema.

7)) Sanciones ilegales para la conduccion
bajo el influjo de sustancias psicoactivas

n Colombia la
accion de condu-
cir un vehiculo
ha sido considerada como una
de las actividades peligrosas,

Por: Laura Carolina Prieto Medina*

la cua es asumida voluntaria-
mente por aquella persona que
demuestre se encuentra con las
aptitudes fisicas y mentales
para desarrollarla, y e orga

nismo de transito avalara dicha
capacidad mediante e reco-
nocimiento como conductor
con laentregade lalicenciade
conduccion.
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3)) Lacultura
organizacional
y su
implicacion
en la calidad
del proceso
productivo

Por: Cesar Melo*

bibidi 2

rindar los con-

ceptos  tedrico-

précticos y de
mostrativos en el proceso de
implementacion de la cultura
organizacional, y su relacion
con la calidad y clima organi-
zacional es un proceso que im-
plica diferentes variables, que
se encuentran en los procesos
administrativos y productivos
de una compafiia.

8) Eljuego

politico de
las Reformas

Tributarias

Por: Laura Margarita
Caicedo Ortegon*

tendiendo a datos

histéricosy valida

ciones cientificas,
podemos decir que los impues-
tos son milenarios para la hu-
manidad. Desde la formacion
de las primeras comunidades
humanas, e impuesto ha sido
la base para la construccion de
las sociedades y € soporte eco-
némico sobre e cual estas han
consolidado su poder.

La apasionante
historia de
la industria
musical en
el siglo xx

7»

Por: Juan Carlos
Gaitan Villegas*
Especial para Gaceta
Republicana

25 .0 | I PAN
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Lo N
N

1920-1930: SWING,
BROADWAY, TIN PAN ALLEY

n el dltimo tercio

de la década de

1920, en Nueva
York se estaba desarrollan-
do una nueva forma de hacer
jazz, que se consolidé sobre
todo como resultado de la mi-
gracion masiva de musicos de
Chicago hacia la "ciudad de
losrascacielos'.
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La labor pedagogicay
formativa que se brinda en las
aulas, donde setgle @ trabajo

academico de profesoresy
estudiantes, que han creido y
encontrado en la Republicana
una realidad incluyente, que
contribuye silenciosamente
acerrar labrechadela
pobrezay la injusticia, que
impera en Colombia y gran
parte del mundo.
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Formando Profesionales

hacia la Sociedad del Conocimiento

Por: ALEJANDRO CASTILLO RIVAS
Vicerrector Académico
Corporacidén Universitaria Republicana

aCorporacién Uni-

versitaria Republi-

canaen los 25 afios
ha formado mas de 15.000 egre-
sados de los programas de pre-
grado y posgrado, que en su ma:
yoria trabgan en las profesiones
que estudiaron en € sector pri-
vado, publico o independiente,
mejorando significativamente la
cdidad deviday de susfamilias,
haciendo realidad una esperanza
de progreso que histéricamente
selesnegd.

Los fundadores de la Cor-
poracién Universitaria Re-
publicana orientados por un
ideario democrético y de justi-
ciasocial, convencidos de que
la educacion es e medio més
adecuado para hacer una rea
lidad la equidad social, y que
la mayoria de la poblacién de
€sCasos recursos econdmicos
tengan acceso al progreso, de
lacienciay latecnologia, cua-
lificando su trabajo y por ende
contribuyendo de una mejor
forma a desarrollo del pais,
por ello e Proyecto Educativo
Ingtitucional de laRepublicana
nacey se construye para brin-
dar educacion superior, a los
sectores de la poblacién mas
vulnerablesy excluidos.

La labor pedagogica y for-
mativa que se brinda en las
aulas, donde se teje € traba
jo académico de profesores y
estudiantes, que han creido y
encontrado en la Republicana
una realidad incluyente, que
contribuye silenciosamente a
cerrar labrechadelapobrezay
lainjusticia, queimperaen Co-
lombiay gran parte del mundo.

Laspoliticasy procesos aca
démicos en la educacion cada
dia son maés estandarizadas,
no solamente en cuanto lo que
deben aprender los estudiantes,
sino también como deben en-
sefiar los docentes, agotandose
las posibilidades de una forma-
cién creativa, que responda a
las diferencias de aprendizaje,
aptitudes y contextos regiona
les, restringiendo los tiempos,
los espacios y las metodolo-
gias, aun con estas limitacio-
nes, el modelo pedagdgico de
la Republicana se ha construi-
do en estos 25 afios centrado en
una relacion dialégica, donde
los docentes siguen siendo los
gue orientan y enriquecen los
procesos de aprendizaje y en-
sefianza, con la participacion
activa de los estudiantes, como
sujetos pensantes, que se inte-
rrogan y aprenden el poder de
laargumentacion, esdecir dela
razon critica

Labor formativa compleja,
gue encuentra un terreno pro-
picio para €l aprendizaje en la
disposicién de los estudiantes,
gue hacen grandes esfuerzos
para ingresar y permanecer
como futuros profesionales,
con €l reto de nivelar y suplir
carencias de conocimientos
previos y habitos de estudio,
para acceder a las ciencias
basicas, los componentes dis-
ciplinares, las tecnologias y
la formacion integral, nece-
sarias para cumplir con los
aprendizajes exigidos en las

competencias  ocupacionaes
y laborales de las diferentes
profesiones que oferta la Re-
publicana, lo que se demuestra
con €l reconocimiento laboral
competente de nuestros egre-
sados, reto que nos exige estar
en continuo proceso de mejora
y actualizacién.

Es de reconocimiento que
nuestros estudiantes y egresa-
dos, compiten en igualdad de
condiciones en las pruebas de
certificacion y laborales, tanto
en €l sector publico como pri-
vado sus méritos son los co-
nocimientos, técnicas 'y habili-
dades profesiones que les dan
idoneidad profesiona y ética,
creemos y formamos profesio-
nales capacidad cognoscitiva
y actitudinal para continuar
su formacién profesional en la
educacién posgradua y en la
formacion auténoma, que les
brinda acceso a conocimiento
y la tecnologia universal, por
ello concursan, se someten a
los procesos de seleccion, tie-
nen continuidad y logros en sus
cargos por su capacidad solida-
ria de trabgjar en equipos in-
terdisciplinarios, creen y estan
formados para una competen-
ciaatruista, de méritos, ascen-
der por logros 'y aportes, cree-
mos en la persona, formamos
para crecer en riqueza material
y espiritual, en humanidad.

Los docentes creen en €
proyecto educativo de la Re-
publicana, lo ponen aprueba
todos los dias en las aulas,
los laboratorios, los sitios de
préctica, en los articulos e in-
vestigaciones que desarrollan,
en sus estudiantes que los in-
terrogan, en los egresados que
son parte esencial del fruto de
su labor académicay formati-
V@, €s un cuerpo pensante cua-
lificado que desde el ejercicio
destacado de sus profesiones
se forman como docentes uni-
versitarios, en e campo de la
pedagogia, las didacticas y las
TIC, por €llo la Corporacion
Creo en sus primeros afios de
existencia la Escuela de Altos
Estudios para la Formacién de
Docentes Universitarios, con €l
fin de garantizar, la formacion
y actualizacién permanente de
los docentes.

La poblacion y las institu-
ciones de educacion vivimos
dificultades y retos importantes
en el periodo del COVID-19,
la fuerza de las dificultades
nos llevaron a repensarnos, en
muchos casos reinventarnos,
para garantizar la continui-
dad del servicio educativos,
en e caso particular de los
programas de pregrado y las
especializaciones, para garan-
tizar la operacion académica,
administrativa, financiera y de
bienestar, articulados alos pro-
cesos formativos que se gestan
en los programas académicos,
de esta manera se atendieron
con calidad de manera remo-
ta, con apoyo de las nuevas
tecnologias, € esfuerzo y la
capacidad para sortear las difi-
cultades de los estudiantes, do-
centes, directivos, egresados y
personal administrativo fueron

significativos, los resultados
igualmente positivos, puesto
que se logro darle continuidad
a los procesos académicos y
administrativos, con relativa
normalidad.

En pos-pandemia volvimos
alacruda realidad, la comple-
jidad del mundo globalizado,
cruzado de grandes proble-
mas, conflictos entre naciones
y pueblos, inequidad y pobre-
za, y la degradacion cada més
agresiva con €l medio ambien-
te, con efectos desastrosos en
el mundo entero, acompafiados
del acelerado desarrollo de la
ciencia y las nuevas tecnolo-

La Corporacion
Universitaria
Republicana en
los 25 anos ha
formado mas de
15.000 egresados
de los programas
depregradoy
posgrado, que
en su mayoria
trabajan en
|as profesiones
gue estudiaron
en el sector
privado, publico
0 independiente,
meorando
significativamente
la calidad de vida
y de sus familias,
haciendo realidad
una esperanza
de progreso que
historicamente se
les nego.

gias, no siempre a servicio
de la convivencia pacifica y la
justicia social, tal y como lo
manifesté el Papa Francisco en
su discurso sobre la Inteligen-
cia Artificial en junio de 2024,
ante la sesion del G7 sobre in-
teligencia artificial, de la cual
resaltamos |o siguiente:

“No podemos dudar, cier-
tamente, de que la llegada de
la inteligencia artificial re-
presenta una auténtica revo-
lucion cognitiva-industrial,
que contribuira a la creacion
de un nuevo sistema social
caracterizado por complejas
transformaciones de época.

Por eemplo, la inteligencia
artificial podria permitir una
democratizacion del acceso al
saber, el progreso exponen-
cial de la investigacion cienti-
fica, la posibilidad de delegar
a las maquinas los trabajos
desgastantes; pero, al mismo
tiempo, podria traer consigo
una mayor inequidad entre
naciones avanzadas y nacio-
nes en vias de desarrollo, en-
tre clases sociales dominantes
y clases sociales oprimidas,
poniendo asi en peligro la po-
sibilidad de una “cultura del
encuentro” y favoreciendo
una “cultura del descarte”.
La magnitud de estas com-
plejas transformaciones esta
vinculada obviamente al ra-
pido desarrollo tecnolégico
de la misma inteligencia ar-
tificial.” (Papa Francisco, G7
junio 14 de 2024)

Realidad global que afecta
todas las dimensiones de la
sociedad, por supuesto la edu-
cacién superior, y de manera
particular la vida de la comu-
nidad republicana, los estu-
diantes, lo que nos demanda
mayor creatividad y busqueda
de alternativas ante las dificul-
tades econémicas y laborales
de los estudiantes, de sus fa-
milias y del pais, articulando
estrategias pedagogicas y me-
todologicas mas flexibles y
personalizadas, incorporando
las nuevas tecnologias, para
facilitar de manera remota y
virtual el acompafiamiento de
la formacién de los estudian-
tes, asi como ofertar progra-
mas de pregrado y posgrado
totalmente virtuales.

La Corporacion Universi-
taria Republicana evidencia
que los 9 programas de pregra-
do y las 19 especializaciones,
presenciales y virtuales estén
operando y en oferta, ante las
dificultades econdmicos y las
expectativas de las nuevas ge-
neraciones, la ofertaacadémica
de la Republicana viene rein-
venténdose, en sus estrategias
y modalidades, asi como en las
eficaces acciones de retencion
estudiantil.

Lo anterior, ha permitido
que los indices de desercion
disminuyan significativamente,
por ende, aumentala capacidad
de permanencia y graduacion
de los estudiantes, pese a las
dificultades, que afectan a las
familias y en especia a la po-
blacion de escasos recursos,
nuestros usuarios esenciales.

La Republicana asume los
procesos de autoevaluacion
ingtitucional y de programas
como parte de la cultura ins-
titucional, para asegurar el
mejoramiento de los procesos,
unamuestrade ello eslaAcre-
ditacion en Alta Calidad del
programa de Trabajo Social,
asi como la categorizacién de
los grupos y semilleros de in-
vestigacion, la indexacion de
la Revista Republicana y la
Revista de Ingenieria, Mate-
méticas y Ciencias de la
Informacion. @
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«  La cultura organizacional y su implicaciéon
en la calidad del proceso productivo

Por: Cesar Melo*

Resumen:

rindar los con-

ceptos  tedrico-

précticos y de
mostrativos en e proceso de
implementacion de la cultura
organizacional, y su relacién
con la calidad y clima organi-
zacional es un proceso que im-
plica diferentes variables, que
Se encuentran en los procesos
administrativos y productivos
de una compafiia. La implanta-
cién de la cultura organizacio-
nal inicia desde laseleccion de
colaboradores los cuales deben
tener en su persona, 0 en su ser,
ese entusiasmo y ganas de tra
bgar y sdir a delante demos-
trando los valores y principios
que requiere la compafiia inte-
resada en su talento, a parte este
aspirante a colaborador debe
tener en su formacion las com-
petencias trasversales que estan
integradas o atadas a estos va
loresy principios como: trabajo
en equipo orientacion a logro,
cdidad, gestion del tiempo, co-
municacion efectiva entre otras,
y las competencias especificas
de su puesto de trabgjo que pue-
den ser a nivel administrativo
como operativo dentro de las
gue se encuentran: lectura e in-
terpretacién de planos, metrolo-
gia, manipulacion de aimentos,
mango de un segundo idioma
Herramientas ofimaticas o un
software especifico que utilice
la compafiia

Se aclara que las competen-
cias especificas son de acuer-
do con € trabgjo e cud vaa
desempefiar el aspirante, se-
cuenciamente la adaptacion e
integracion desde su puesto de
trabajo con el resto del equipo,
el comportamiento y desempe-
fio se debe medir a menos cada
Seis meses, estas variables per-
miten a empleador seleccionar
el megor talento humano cuan-
do bajalaproduccion, hablando
en términos industriales.

Larelacion de la cultura or-
ganizacional con la calidad de
producto o servicio esta estre-
chamente relacionada, como
se dice cologuidmente cola-
boradores motivados produc-
tos terminados a satisfaccion
del cliente, esta premisa nos
muestra que existe un grado de
satisfaccion cuando € indivi-
duo esta pleno en su puesto de
trabgjo cuando las condiciones
sdlariaes son adecuadas, cuan-
do los beneficios son acordes a
las funciones del perfil del car-
go, cuando simplemente esta a
gusto con su entorno y las res-
ponsabilidades que lo rodean.

Medir los resultados del ni-
vel a que han llegado € grupo
de colaboradores con la apli-
cacién de valores y principios,
competencias trasversales y es-
pecificas que permiten alcanzar
los objetivos organizacionales,
es un gran beneficio y orgullo
para el empleador y accionistas
que aportan a desarrollo y cre-
cimiento de un pais como Co-
lombia que vive con diferentes
necesidades en su poblacion.
Implicitamente la cdidad esta
involucrada en e desarrollo
de productos y servicios es por
ello que es € tema principa

gue acoge esta premisa, donde
no recibo, no entrego, no hago
defecto entusiasmo a mi clien-
te, ahora los nuevos métodos
y aplicacién de epistemologias
que aborda el pensamiento y la
forma de actuar a través de las
emociones nos permiten con-
trolar ciertosimpulsos.

Ya implementada la cultu-
ra organizacional depende su
manutencion de todos los cola
boradores de la compafiia pero
principamente del equipo de
capacitacion , entrenamiento y
desarrollo  organizaciona per-
teneciente ad &rea de gestion
humana que debe optimizar las
oportunidades de mejora: gem-
plo que todos los colaboradores
en € casino o restaurante de la
empresa recojan su menge y
no dejen desorden de sllas en
e restaurante, otro podria ser
la forma de relacionarse con su
entorno la forma de saludar de
portar € uniforme, respeto, y co-
laboracion ante los semgjantes,
estas son practicas redes que
permiten mejorar la convivencia
y € climaorganizaciond en una
empresa después de redizar una
trazabilidad y evaluacion del re-
sultado durante € proceso de
implementacion o verificacion.

Palabras clave:

Cultura- Compafia
Organizacion - Calidad
Valoresy principios
Competencias

Introduccion:

La cultura organizacional se
implementa en las compafiias
a través de la historia como
una herramienta y estrategia de
cambio en todos los aspectos.
Es una formacién integral que
reciben todos los empleados o
colaboradores en un entorno
laboral, la informacion debe
empezar con los atos directivos
y bajar en cascada a todos los
colaboradores de la compaiiia,
como metodologia de cambio
en agin aspecto u objetivos
organizacionales para mejorar
variables especificas del proce-
so productivo.

Las no conformidades en
la transformacién de materias
primas a productos terminados
dentro de un proceso produc-
tivo son e pan diario para una
organizacion que se dedicaala
fabricacién por medio de proce-
s0s industriales. cada segundo
se debe hacer seguimiento y
auto inspeccion a cada una de
las operaciones para fabricar un
producto, es importante tener
una formacion con competen-
ciastrasversaesy especificas.

Metodologia:

Inicidlmente las metodolo-
gias basadas en proyectos de

investigacion tienen diferentes
efapas y son una estructura muy
organizada que se debe cumplir
acabdidad. A continuacién, Se
toma como referencia un es-
tudio de caso en una empresa
multinacional queteniadiferen-
tes problemas de calidad.

Se desarrollo la siguiente
metodologiaen 7 pasos.

1. Diagnostico y evaluacion

Iniciadlmente las compafiias
gue requieren implantar una
cultura organizacional deben
desarrollar una metodologia de
investigacion. Es por dlo lane-
cesidad de redlizar un diagnos-
tico de diferentes variables que
nos permiten conocer e estado
de como se producen las acti-
vidades dentro de los procesos
productivos de la compafiia, es
importante conocer la opinién
de toda la poblacion de la em-
presa por medio de un sondeo
con diferentes herramientas
estadisticas como  preguntas
previamente estudiadas y ela
boradas con respecto a los ob-
jetivos organizacionales que se
requieren culturizar o estandari-
zar, desde e ambito cognitivo y
epistemol dgi co.

Citando el gemplo delaem-
presa en mencion se encontra-
ron diferentes variables o pro-
blemas que estaban afectando
no solo la calidad de producto
como: rotacién de persona por
distancias en desplazamientos,
trancones por horarios labora-
les que afectaban € retorno a
la casa, clima organizacional
con calificaciones muy bajas
por comportamientos y tratos
inadecuados de los lideres de
produccion hacia los colabora-
dores, defectos de calidad por
materiales, mano de obra, ma
quinaria equipos y herramien-
tas. La compafila en mencion
decidi6 tomar acciones desde €
area de gestion humana con ca-
pacitaciones, sensibilizaciones
y entrenamientos desde las ca
bezas mayores es decir los ge-
rentes de cada proceso bajando
la informacion hasta los rangos
menores, & proceso de imple-
mentacion tubo un grado dere-
sistencia bastante alto desde los
directivos, hasta los operarios
del &rea de produccién debido
alo paradigmas que los lideres
antiguos con mas de 15 afios
en la compafiia. Las medidas
gue se tomaron fue motivar a
persona mas antiguo con boni-
ficaciones por cambio y muda,
basicamente de pensamiento y
la forma de interaccién con el
grupo de trabajo sobrepasando
ese reto con los colaboradores
mas antiguos. surgieron nUevos
retos como lafatade experticia
para liderar grupos de trabgjo,
para esta variable se entrend y
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capacito tanto en competencias
especificas como en herramien-
tas tecnologicas, a la mayoria
de los colaboradores no solo
los lideres sino también per-
sonal de mano de obra directa.
Implementando en las lineas de
produccién estrategias como
polivalencia, manufactura es-
belta, grupos kaisen, entre otras
edtrategias.

2. Define los norteadores

Es necesario definir bien cua-
les son los pilares de la organi-
zaciony los valores'y principios
que forman parte de las estra-
tegias de la compafiia, de estos
parten los indicadores en los
cuales laempresa se vaafunda
mentar paratomar decisiones.

Para afirmar los principios,
valores y competencias en los
objetivos organizaciones los
directivos pueden utilizar es-
trategias como citar areuniones
mensuales con los colaborado-
res de toda la compafiia, entre-
gar e balance general y com-
partian los vaores o criterios
de nuevos proyectos, los que
Se encuentran en desarrollo y
explican del BSC, el avanceny
las oportunidades de mejora en
lasdiferentes &reas, esto amodo
personal como excolaborador
de esa compafia permito brin-
dar y dar conocer herramien-
tas que no solo servian para
la empresa para la cua estaba
trabgjando sino también para el
entorno familiar y los empren-
dimiento emergentes de los co-
laboradores de diferentes éreas.
Pero como se presentaban cosas
positivas, también se presenta-
ron hallazgos de infiltracion de
informacion muy importante en
otras empresas que eran 0 son
la competencia del gjemplo en
mencién. Robando disefios da-
tos de licitaciones entre otros
eventos desagradables.

3 define los objetivos

Es un paso muy importante
en € que los mismos emplea
dos de la compafiia deben estar
alineados a las metas que ca-
minen hacia e mismo rumbo,
importante conocer hasta donde
quiere llegar la compafiia, cada
uno cumpliendo su papel como
colaborador, es importante que
todas las partes compartan 1os
mismos ideales.

En los conversatorios diarios
los mismos colaboradores fijan
las metas diarias, semandles,
mensudes, semestraesy anudes
30N los equipos de trabagjo quie-
nesimpulsany hacenredlidad los
objetivos organizecionades

4. Establezca reglas

Esimportante establecer reglas
de permanencia y cumplimiento
de paliticas enlacompafiia

Las paliticas, reglasy proce-
dimientos se deben cumplir en
los procesos de la compariia, en
los procesos de induccién del
persona se capacita 'y entrena
en el cumplimiento de estas va-
riables que permiten llevar un
control diario de cada uno de
los colaboradores y su avance
en laimplementacion de la cul-
tura organizacional. Es por €llo
la importancia de una buena
seleccion para que e personal
nuevo ayude aempujar los pro-
positos del plan.

5. Disemine la cultura organi-
zacional

Es importante que después
de estructurar todo € plan ge-
neral de cultura organizaciona
sedeje documentado y paralela
mente aplicarlo tanto anivel ad-
ministrativo como operativo es
decir recompensar 0 tomar me-
didas a aquellos colaboradores
gue no siguen las metodologias
implementadas por medio de
capacitacion o entrenamiento.

Todo € plan estratégico en
laimplementacion de la cultura
organizacional se debe docu-
mentar y llevar seguimiento a
todo el avance por medio delos
indicadores y personal respon-
sable de laimplementacion.

6 Contrate los colaborado-
res que comparten la misma
cultura

los procesos de seleccion
deben contener estrictos filtros
para seleccionar personas que
dentro de su ser tengan losvalo-
res, principios y competencias
trasversales y especificas que
pide la cultura organizaciona
de lacompafiia

Promover acciones
que comprometen el
equipo

Diariamente desarrollar con-
versatorios por equipos de tra
bajo y cuando se tenga la opor-
tunidad de desarrollar reuniones
masivas con todos |os colabora
dores es importante compro-
meter a los colaboradores que
estén mas cerca de la compafiia
y solicitar la retroalimentacion,
la cultura organizacional esta
estrechamente relaicionada con
el ambiente laboral.

Resultados:
1. Colaboradores motivados
2. Disminuciéon de no con-

formidades en operaciones para
lafabricacion de producto

3. Sentido de pertenencia y
union familiar

4. Aplicacion de valores,
principios y competencias inte-
gradas haciael mismo objetivo

5. Megjor climalabora

Discusion:

Finalmente la importancia
delosresultados obtenidos du-
rante la aplicacion de esta he-
rramienta para la solucién de
problemas en todos los nive-
les jerarquicos es por ejemplo
lograr entregar compensacio-
nes fijas variables y flexibles
por e cumplimento de metas,
disminucion de accidentes y
lo mas importante, colabora-
dores motivados para llegar a
Su puesto de trabajo, toma de
alimentos, integracion con di-
ferentes éreas de la compafiia,
esto se refleja con la retroali-
mentacion por medio de en-
cuestas, entrevistas en puestos
de trabgjo, algo de resaltar su
relacion interpersonal con sus
diferentes entornos familia,
educacion, sociedad, es decir
colaoradores con formacion
integral aportando a la socie-
dad un granito de arena para
poder mantener una sociedad
en union familiar.

La compafias logro imple-
mentar los kpi's en € BSC que
permitieron identificar, mejorar
y controlar las digtintas funcio-
nes de la compafiia. Como todos
los ciclos se inicié nuevamente
con otros propositos para avan-
zar con cdidad integral enfocada
enel saber sery luego en e saber
hacer, es decir primer estar bien
emocionamente para tomar las
mejores decisiones y hacer las
tareas diarias de forma correcta

Este tipo de formacion no se
da en la mayoria de las empre-
Sas porgue en su gran mayoria
no existe la responsabilidad
socid, la cual es un pilar muy
importante parala evolucion de
una sociedad, que necesita apli-
car valores y principios centra-
dos en lafamiliacomo gje prin-
cipal detodo. Es decir, tratarnos
COMO creaturas especiales y no
Ccomo maquinas que en aguin
momento salen obsoletas de las
lineas de produccion.

Conclusiones:

El ser humano debe estar
emocionalmente estable, desde
€l areade gestion humanase ob-
servan casos muy tristes donde
no se da importancia al estado
mental de lahumanidad es decir
setrataa colaborador como un
objeto que en alglin momento
falay se debe cambiar

Importante crear ese sentido
de pertenencia y apoyo en las
dos direcciones empresa cola-
borador y viceversa

Los beneficios después de
implementar la cultura orge
nizacional para una compafia
a nivel econémico son muy
grandes inicia desde € factor
econoémico con la reduccion de
no conformidades hasta € cui-
dado de los bienes y activos de
lamisma.

Referencias:
Normas APA Ultima edicion.
https.//mww.zendesk.com.mx/

blog/que-es-cultura-
organi zacional /#;

*Docente de la Facultad
de Ingenieria

D

«

Por: Andrés Sebastian
Moreno Guevara *

n pleno 2024 en

un mundo cada

VeZ mas inmerso
en la digitalizacion, la posibili-
dad de acceso alatecnologia se
ha convertido en un pilar fun-
damental para € progreso hu-
mano a nivel econdmico, socia
y educativo. Sin embargo, en
Colombia como en otros paises
en via de desarrollo la redidad
es que la referida digitaizacion
no se distribuye de manera equi-

tativa, a igual quelariqueza. La
brecha digital, entendida como
la limitacion de acceso, uso y
conocimiento delastecnol ogias
de la informacion y la comu-
nicacion (TIC), presenta una
de las barreras mas relevantes
parala poblacion vulnerable en
condicién de pobreza o pobreza
extrema.

Pasemosahora, aprecisar ala
brechadigital como un fenéme-
no multifactorial, €l cual requie-

La Brecha Digital

Costos de acceso alas TIC

re de un estudio que se manifies-
ta en multiples dimensiones. La
primeray mésevidente, esdl ac-
ceso alainfraestructuratecnol 6-
gica. En Colombia, aunque ha
habido avances significativos en
la expansion de la cobertura de
internet y la conectividad mo-
vil, persisten marcadas dispari-
dades entre las &reas urbanas y
rurdes. Segiin € Ministerio de
Tecnologiasde lalnformaciény
las Comunicaciones (MinTIC)

y € Departamento Naciona
de Estadistica (DANE, 2022),
mientras que los principales
centros poblados gozan de una
penetracion de internet superior
a 70%, en las zonasruraes esta
cifra cae por debgo del 30%.
Al ser larazon principa por la
que los hogares no tienen cone-
Xion a internet su ato costo, lo
que hace que en lugares
apartados sea més difi- 4»
cil suadquisicion.
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aglobdizacion ha

sdo uno de los

fenbmenos més

determinantes en
la configuracion del pensamien-
to econdmico en América L ati-
na durante las Ultimas décadas
dd siglo XX y en la actuaidad.
La“globalizacion se ha conver-
tido en uno delostemas méses-
tudiados en las ciencias socides
debido a su naturaleza transfor-
madora del entorno, especial-
mente del comercio, las finan-
zas, €l empleo, latecnologia, las
comunicaciones, las formas de
viday de gobernar” (Lascurain,
et.a, 2021, p. 302). La globa-
lizacion ha sido la apuesta en
los Ultimos 40 afios por € cre-
cimiento e impulso econémico,
sacando a muchos paises de la
pobreza; pero también seleacu-
sa “de haber aumentado la des-
igualdad y de haber destruido
empleos y comunidades, como
es €l caso de la mayoria de los
paises de América Latina que
no se han globalizado, ni siquie-
ra internacionalizado” (O'nelil,
2022, p. 1).

Esta region, historicamente
posicionada como un conjun-
to de paises en desarrollo, ha
enfrentado diversos retos en
su integracion a orden econ6-
mico mundial, como es el caso
de “Brasil y Argentina que Si-
guen siendo dos de las econo-
mias mas cerradas del mundo”
(O'neil, 2022, p. 1). El pensa-
miento econdmico en América
Latina ha sido moldeado por
contextos histéricos de barba-
rie, pues para Europa el descu-
brimiento y posterior conquista
deAmérical atina, trgo parae
nuevo continente la “subordi-
nacién como un espacio colo-
nial sujeto a un centro politico
mundial y que su organizacion
territorial sufrié por laarticula-
cion alos mercados eindustrias
centrales de Europa’ (Castro,
2018, p. 46). Desde sus ini-
cios, € punto central en como
se desenvolvié América Lating,
hace referenciaalaposicion de
Europa que marco una cronol o-
gia desde el pasado hastala ac-
tualidad, fijando una “distancia
evolutiva que termina por justi-
ficar la ideologia del progreso y
los discursos del subdesarrollo
que laexpresan en & Siglo XX
y contina vigente en € Siglo
XXI1" (Chaparro, 2018, p. 29).

A lo largo dél tiempo, Amé-
ricaLatinahaestado expuestaa
diversas corrientes ideolégicas
gue surgieron como respuesta
alas dinamicas globalesy ala
necesidad de encontrar un ca
mino propio hacia € desarro-
[lo. El continente americano ha
estado posicionado en el orden

Globalizacion y Pensamiento
economico de Ameérica Latina

De las teorias estructuralistas a los modelos de apertura econémica

mundial como un conjunto de
paisesen desarrollo, representa
dos por una serie de conflictos,
alegoriasy expresionesdiversas
obtenidas como resultado de un
fuerte cambio cultural eideolé-
gico, producto de una conquista
cargada de violencia y corrup-
cién. El pensamiento econémi-
co de América Latina surge por
los contextos histéricos a los
que esté ligada y se basa en
pensamiento de cada dirigente
que, d asumir e poder, tiene
la potestad de decidir sobre los
ambitos politicos, econdémicos
y geopoliticos de los Estados
Naciones, mas conocidos como
paisesindustrializados; también
se basa en @ pensamiento de
quienes producen y dinamizan
la economia de forma masiva
en € pais. Estos pensamientos
se fueron formando, a través de
diferentes teorias, que obede-
cian a momento actua por €
gue estaba pasando € mundo;
muestra de €llo, son las teorias
que de forma sucinta se presen-
tan a continuacion:

» Pensamiento estructuraista
|atinoamericano: (Prebisch,
1997)

e Pensamiento cepalino —
Centro de poder econémico
de los Estados Unidos, €
cual obedece d pensamiento
caracterigtico de la CEPAL
—La Comision Econémica
para América Latina y €
Caribe — Década de los cin-
cuenta, sesentay setenta.

* Modelos de apertura eco-
némica en los noventa con
e auge de la economia del
mercado.

* Teoriadel desarrollo. Celso
Furtado

Grosso modo, las teorias
referidas abarcan e desarrollo
del pensamiento econdémico la-
tinoamericano, de acuerdo con
la época. De modo tal, que la
teoria estructurdista del pen-
samiento latinoamericano ha
sido muy bien trabagjada por
Prebisch (1901 — 1986) quien
en su momento hizo valiosos
aportes al tema del desarrollo,
teniendo en cuenta que fue pre-
cursor de la CEPAL, quien en
1949 incorpora € andisis de
los ciclos econdmicos que hace
parte fundamental del sistema
centro — periferia. De esta for-
ma, Prebisch presenta aspectos
relevantes para e pensamiento
enAméricalating, loscuaesse
cimentan en algunos postulados
0 supuestos que se encontraban
en pleno auge en las primeras
décadas del siglo XX, pero asu
vez, desarrolla una critica a los
supuestos de la teoria neoclési-

ca. “La idea que predominaba
en la economia mundial desde
mediados del siglo XIX y has-
ta el siglo XX, erala divison
internacional del trabgo, y es
precisamente esta categoria, la
base de la critica de Prebisch”
(Baron, 2012, p. 48), que tenia
un caracter estéatico de la teoria
del comercio internaciona, fun-
damentado en laidea de venta
jas compartidas. Con Prebisch
ladivision internacional del tra-
bajo ha sido andizada desde di-
ferentes conceptos o puntos de
vista, que le permiten relacio-
narla con diferentes topicos de
laeconomia, como por giemplo
el centro —periferia.

La introduccion del espacio
implicaba la incorporacion del
centro y la periferia en e an&
lisis del ciclo. La introduccién
del tiempo involucraba € re-
conocimiento de que e plazo
de circulacion de los ingresos
durante € proceso productivo
no coincidia con € periodo de
tiempo necesario para llevar
la produccion final al mercado
y venderla. Para Prebisch esta
disparidad entre los periodos de
tiempo de la esfera de circula
ciény laesferadelaproduccién
es justamente lo que daba lugar
a ciclo econémico. Prebisch
denomind este enfoque general
del ciclo una “teoria dinamica’
aplicable tanto a centro como
alaperiferiay a su interaccion
(Pérez, et.d, 2018, p. 9).

Como se puede observar, €l
andlisis que hace Prebisch sobre
el centro — periferia constituye
uno de los aportes mas vaio-
sos, para determinar € atraso
del proceso productivo de los
paises latinoamericanos. Otros
términos que hacen parte de
la estructura de su andlisis son
acumulacién de capital, deterio-
ro, productividad, industrializa-
cion, entre otros, que permiten
entender e esquema bésico del
estructuralismo  latinoameri-
cano. Dentro de este contexto,
sigue € estructuralismo cepa
lino, “aun cuando matiza con
cierto colorido local € debate
economico sobre el crecimien-

to, no es una teoria econdémica
latinoamericana, estan solo una
manera de mirar los problemas
de AméricalLatinacon ojosdis-
ciplinados por la teoria neocl&
sica’ (Bufao, 2019, p. 98).

El estructuralismo cepalino
se desarroll6 durante la segun-
da mitad del siglo XX cuya
idea central es el método histo-
rico — totalizante y estructura-
lista que hace referencia a que
América Latina sigue inmersa
en situaciones de desventajaen
las relaciones centro — perife-
ria, que conllevan al deterioro
delostérminos de intercambio.
Situacién que obedece al desa
rrollo y progreso del centro,
gracias a la especiaizacion de
su economia en bienes inter-
medios y finales; mientras que
en AméricaLatinalas activida
des de comercio internacional
desde siempre hasta finales del
siglo XX se han basado en la
produccién de bienes prima-
rios sin procesos de desarrollo.

Aunado a lo anterior, se en-
cuentra € modelo de apertu-
ra econémica que se dio en la
paises de la region después de
las crisis de los afios 80, fren-
te alas dictaduras que vivieron
por ejemplo Argentina, Brasil y
Paraguay, la crisis de Colombia
con el narcotrafico y el conflicto
armado, que fueron el escenario
paralaimplementacion del mo-
delo nealiberal, que seintrodujo
COmMO un “proyecto econdémico
— palitico transnacional de cla-
Se — capitalista —, cuya mani-
festacion concretay real se han
sentido mas puntualmente al
nivel de la instalacion de una
estrategia de acumulacion es-
pecifica, llamada comtn y co-
lonidmente: de “Desarrollo””
(Rojas, 2015, p. 23). En este
orden de idess, e neoliberalis
mo fundamento lavision de que
laproduccién y lareproduccion
de las relaciones sociaes deben
en € capitalismo ampararse en
el poder y alalibertad que brin-
dan las fuerzas del mercado.

De ahi que, € neoliberdis
mo entré con mucha fuerza en

|as economias latinoamericanas,
que abrieron sus puertas a los
mercados extranjeros, dejando
como consecuencia para los
paises, € cierre de empresas,
industrias, los desequilibrios
socides, por la redistribucion
de la riqueza en unos pocos y
e aumento de la pobreza en
muchos; la desarticulacion de
la educacion, siendo uno de los
ejemplos mas significativos la
situacion de Brasil. En sintesis,
Latinoamérica con € modelo
neoliberal 1o que hizo fue desar-
ticular las economias internas,
debilitar la democracia y au-
mentar de forma desproporcio-
nadaladeuda externasiguiendo
|as exigencias del Fondo Mone-
tario Internacional — FMI —

Con € neoliberalismo se da
paso a la teoria del desarrollo
que seglin Furtado (1976) hace
referencia a que € desarrollo
se orienta a conseguir € meo-
ramiento econémico, socia y
cultural de la sociedad buscan-
do su progreso. Estateorialleva
a que la economia se estabilice
por medio de la optimizacion
de los procesos productivos.
De ahi que, | progreso social se
da siempre y cuando e Estado
ponga en marcha politicas de
redistribucion del ingreso, de
la propia organizacién de los
productores y de la creacion y
modificacion de las institucio-
nes, desde este punto de vista,
lateoriadel desarrollo vendriaa
responder por las equivocacio-
nes del neoliberalismo, aspecto
gue esta en pleno desarrollo en
|os Estados L atinoamericanos.

En este contexto, la globali-
zacién ha sido un factor decisi-
vo que ha intensificado las di-
namicas econémicas y politicas
en América Latina. Si bien ha
facilitado la integracion de las
economias latinoamericanas en
el mercado global, también ha
exacerbado las desigualdades y
los desafios estructurales de la
region. La apertura econdmica
promovida por € neoliberais-
mo, bajo la influencia de insti-
tuciones internacionales como
el FMI, ha llevado a una reor-
ganizacién profunda de las eco-
nomias locales, a menudo con
consecuencias adversas para la
cohesién socia y la estabilidad
politica

No obstante, la respuesta
a estas dificultades no ha sido
univoca. Mientras que € neo-
liberalismo ha dejado una mar-
ca profunda, € surgimiento de
teorias como la del desarrollo,
planteada por Furtado, ha gene-
rado propuestas aternativas que

buscan corregir las deficiencias
del modelo neoliberal. Estas

teorias proponen un enfoque
mas integral, que no solo bus-
ca € crecimiento econdmico,
sino también la justicia social
y d fortaecimiento de las ins-
tituciones democrdticas. Asi,
América Latina contindla en
la blsgueda de un modelo de
desarrallo que le permita apro-
vechar los beneficios de la glo-
balizacion sin sacrificar su auto-
nomia economicay €l bienestar
de su poblacion.

En resumen, la globalizacion
ha sdo tanto una oportunidad
como un desafio para América
Latina. La region se encuentra
enun proceso constante de adap-
tacién, donde lacombinacion de
experiencias pasadas y nuevas
perspectivas tedricas ofrece la
posibilidad de construir un fu-
turo més equitativo y sostenible.
El reto sigue sendo encontrar
un equilibrio entre laintegracion
global y lapreservacién delaso-
berania econémica, que permita
a los paises latinoamericanos
avanzar hacia un desarrollo ver-
daderamente inclusivo.
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(( 3 La segunda dimen-
sion, es e costo de
dispositivos modernos y las
tarifas de conexion a internet
siguen siendo prohibitivos para
muchas familias. A pesar delos
esfuerzos gubernamental es para
reducir estos costos, los Ultimos
desarrollos tecnolégicos, como
los smartphones de Ultima ge-
neracion, las suscripciones a
servicios como 1A y las cone-
xiones de alta velocidad, siguen
fuera del adcance de una gran
parte de la poblacion. Segin
GINI, Colombia es & segun-
do pais con més desiguales de
Américalatinay e Caribe.

Laterceradimension, seréla
falta de capacitacionesy educa-
cion digital. No es suficiente el
tener acceso a la tecnologia, es
necesario saber como utilizarla
de manera efectiva. La alfabe-
tizacién digital es crucid para
aprovechar a maximo las TIC.
En Colombia, otra de las pro-
blematicas que nos aqueja es la
brecha educativa y con €llo, la
fata de formacion en compe-
tencias digitales en las escuelas
publicas limita significativa-
mente € uso y la adopcion de
tecnologias avanzadas. Sera de
vital importancia continuar con
laimplementacion de estos ges

teméticos en los programas de
educacion basica primaria, se-
cundariay superior, solo de esta
manera se podra procurar la co-
rreccion, a menos un poco, de
esta disparidad en el acceso &
conocimiento digital.

Las consecuencias de las an-
teriores dimensiones son profun-
das y se manifiestan en primero,
la desiguadad en e acceso ala
informacion y € conocimien-
to de edas teméticas TIC. Las
tecnologias actuaes facilitan €
acceso a vastos recursos educa
tivosy deformacion. Sin embar-
go, la fata de acceso adecuado
aestas herramientas coloca alas
poblaciones vulnerables y con
baa capacidad adquisitiva en
una desventaja significativa, lo
que perpetlia d ciclo de pobreza
y exclusion.

Lo anterior, implicaraunali-
mitacion en el mercado laboral.
Los nuevos model os de econo-
mia, comoe digital, exigen nue-
vas habilidades y competencias
especificas. Aquellas personas
sin acceso ala tecnologia o una
capacitacion adecuado enfren-
tan grandes dificultades para in-
gresar competir en e mercado
laboral moderno, a menos en
condiciones mas igualitarias, lo

que exacerbard |as tasas de des-
empleo y subempleo en areas
desfavorecidas.

Adicionamente, encontra-
mos la limitante en la innova-
cion y el emprendimiento. Los
Ultimos desarrollos tecnol 6gi-
cos abren las puertas e impul-
san la innovacion, e empren-
dimiento y nuevos modelos de
negocio. Sin acceso a estas he-
rramientas, los emprendedores
en paises en via de desarrollo
como Colombia se ven limi-
tados en su capacidad para in-
novar, competir en el mercado
global y contribuir al desarro-
[lo econdmico del pais. Por eso
se torna tan necesario generar
iniciativas de laboratorios de
estudio y desarrollo tecnol 6gi-
co que le permitan al pais par-

ticipar en el dialogo global de
estas tecnologias.

Una vez identificado el pro-
blema y sus consecuencias, se
deberdn desplegar una serie
de politicas y programas pu-
blicos que permitan darle una
reduccion significativa y real
a dicha problemética. Algunos
elementos que deben tenerse
presente al establecer una hoja
de ruta que pretenda su reduc-
cion, son: primero, la Inversion
en infraestructura. Es esencia
continuar con las inversiones
en infraestructura tecnolégica,
especiamente en &reas aparta-
das desfavorecidas y de dificil
acceso, para garantizar una co-
bertura més equitativa. Segun-
do, implementar programas de
financiamiento para la adqui-

sicién de dispositivos tecnol6-
gicos modernos y servicios de
internet puede ayudar a reducir
los costos y facilitar €l acceso.

Tercero, en cuanto alaeduca
cion y capacitacion digital. De-
sarrollar programas de afabeti-
zacion digital desdelaeducacion
basica hasta la formacion supe-
rior es crucid. Iniciativas como
las desplegadas actualmente por
el Min Tic que capacitan amaes-
tros y estudiantes en € uso de
TIC contribuyen a cerrar la bre-
cha de habilidades. Por dltimo,
una serie de politicas publicas
orientadas a la inclusién digital,
fomentando la participacion de
todos los sectores de la sociedad
en laeconomiadigital.

Finalmente, la brecha di-
gita es uno de los retos més
importantes que enfrenta Co-
lombia en su camino hacia la
digitalizacion. Superar esta
brecha requiere un compromi-
SO permanente y cooperativo
entre el gobierno, el sector pri-
vado y la sociedad. Al reducir
|as barreras de acceso alas tec-
nologias avanzadas y promo-
ver la afabetizacion digitd, se
puede propender por concretar
aquel compromiso de cobertu-
ra universal que se adquiri6 a
establecer € acceso d internet

como un servicio publico de
telecomunicaciones de carécter
esencial enlalLey 2108/2008.

BIBLIOGRAFIA

DANE, (2022). Consultado por
Ultima vez 11/05/2024 https.//www.
dane.gov.co/files/investigaciones/bo-
|etines/entic/comunicado_entic_hoga-
res_2021.pdf

Norris, Pippa. Digital Divide: Civic
Engagement, Information Poverty, and
the Internet Worldwide. Cambridge
University Press, 2001.

DW, (2019). Consultado por dltima
vez 11/05/2024 https://akademie.dw.
com/en/colombia-is-becoming-an-on-
line-country-but-a-digital -divide-sti-
||-separates-cities-from-the-countrysi-
de/a-47563079

Imagen con licencia de uso li-
bre tomada de: https://www.freepik.
com/free-photo/man-using-vr-digital -
glitch_11302868.htm#fromView=sear-
ch& page=1& position=2& uuid=2ebc-
50ce-983e-400e-bcld-17e2207627b1

Portafolio, (2021). Consultado por
Ultima vez 11/05/2024 https.//www.
portafolio.co/economia/gobierno/co-
|ombi a-es-el-segundo-pai s-mas-des-
igual-de-america-latina-segun-el-ban-
co-mundial-557830

Schwab, Klaus. The Fourth Indus-
triad Revolution. Crown Business, 2017.

*Profesor Area de Humanidades
(2024-2) Facultad de Derecho
Corporacion Universitaria
Republicana. @



escollos para la
descentralizacion en
Colombia

Por: Gerardo Ardila Calderon*

Especial para Gaceta Republicana

PRIMERA DE CUATRO ENTREGAS

0s resultados y

propuestas de la

Mison de Des
centralizacién! constituyen uno
de los momentos més impor-
tantes de los procesos de cam-
bio que vive Colombia, puesto
que permiten ver lasdiferencias
de concepcién sobred Estadoy
su funcion y sobre los impactos
gue esas concepciones tienen
enlavidadelaspersonasy enla
generacion de paisgjesy territo-
rios. Lahistoriade Colombiaes
larga. Durante un poco mas de
veinte mil afios, grupos de hu-
manos fueron arribando desde
el norte, siguiendo los valles de
losrioshaciael sur—en especial
el rio Grande de la Magdale-
na-y ascendiendo por las cuen-
cas transversales hacia las dtas
planicies andinas. Igual, desde
lastierras bgjas, de la desembo-
cadura de los rios amazonicos
y orinoquenses, hubo ascensos
lentos hacia las tierras dltas,
gue quedaron representados en
laimagen de una gran boa que
lleva su cabeza hasta € naci-
miento de las aguas.

En una época muy fria, entre
veinte y diez mil afios antes
de hoy, se generaron inmensas
areas abiertas entre € valle dd
Magddena y las partes dltas,
que facilitaron que cazadores de
mastodontes y caballos ascen-
dieran por temporadas y regre-
saran de nuevo a las tierras més
cdidas dd vale. Hace cerca de
Sete mil quinientos afios, € as-
censo de la temperaturay de la
pluviosidad cerré los bosques y
dificulto los viajes, lo que obli-
go a la gente a establecerse en
areas permanentes por cientos
de afios, de suerte que desarro-
llaron e conocimiento de los
ecosistemas locales, lograron
domesticar muchas plantas,
como medicinas y alimentos, a
lavez que domesticaron anima-
les. La mayoria de las plantas
que usamos hoy, originarias de
América, fueron domesticadas
entonces, fue una herencia in-
va uable de aquellas gentes para
nosotros, aunque lo ignoramos?.
Por las mismas épocas, lainves
tigaciény creacion de suelos ap-
tos para la agricultura, tanto en
las montafias andinas, como en
los bosques amazdnicosy en las
llanuras del Orinoco, hicieron
disponibles cientos de hectareas
cultivables. Se han llamado “te-
rras pretas’ “tierras negras’ por
su color, espesor y productivi-
dad, reconocidas a lo largo de
todos los rios del norte de Amé-
ricadel Sury disponibles desde
hace cerca de ocho mil afios.

Mucho después, hace un poco
més de quinientos afios, un
pufiado de europeos tan ham-
brientos y asustados, como am-
biciosos, ignorantes y crueles,
avistaron con lamayor sorpresa
el territorio hermoso eincompa:
rable de los pueblos americanos
de los Andes, pueblos comple-
jos de campesinos y sahios re-
ligiosos, que habian hecho del
agua, de losbosguesy de su sa
biduria la base de su existencia
Ciudades inmensas, grandes lu-
gares de culto, soluciones inge-
niosas a los problemas cotidia-
nos de la vida urbana, decenas
de plantas y animales domesti-
cados, grandes sistemas religio-
sos y politicos distribuidos por
territorios enormes®.

Pasaron afios antes de que los
invasores europeos y sus des-
cendientes llevaran hasta el
abuso € sagqueo de oro, pieles,
plantas, aves, peces, caucho,
gomas, personasy conocimien-
tosy, més tarde, petrdleo y col-
tan, sin darse cuenta siquiera
de los valores intelectuales y
humanos que estas comunida-
des llevaban milenios constru-
yendo. La nueva lengua y la
implantacion del dios cristiano,
ante e cua todos deberiamos
ser hermanos, no fueron sufi-

W,
< S

cientes para dotar a las nuevas
poblaciones de un sistema ético
que respetara la humanidad y la
diferenciay que llenara los va
cios dejados por la destruccién
de tantos modelos indigenas de
conducta; € sistema capitalista
impuso COMO norma sus princi-
pios de individualismo y explo-
tacion. No obstante, una vison
politica que destaca lo locd, la
autonomia y € autogobierno,
Ilegd desde Espafiay fue € mar-
co de las negociaciones del mo-
vimiento Comunero de 1781, y
hoy sigue sendo la base de los
objetivos de la descentralizacion
politica (Guillén, 2017).

Los capitalistas no dudaron en
cazar y convertir a personas
en mercancias. Los africanos
esclavizados llegaron por mi-
Ilones aAméricay hoy son una
parte fundamental de sus socie-
dades. Con su resistenciay sus
luchas crearon palenques y ro-
chelas por doquier y se estable-
cieron poco a poco en aquellas
areas en donde no podian perse-
guirlos con fecilidad. En € no-
roccidente de América del Sur,
grupos de parientes consangui-
neos —que llaman “troncos’—
remontan sus lingjes hasta un
antepasado comin, al que sele
reconoce como el fundador an-
cestral, e idean asi sistemas de
pertenenciay complejos de de-
rechos ligados a territorio. Las
huellas de africania se manifies-
tan en lacompleja combinacion
de formas de organizacion so-
cid y politica que dan prever
lencia a lo colectivo, respetan-
do tanto € tgjido de la historia
como las trayectorias genea 6-
gicasy sus vinculaciones estre-
chas con rios, playones, esteros,
manglares, y mediante el empa-
rentamiento con plantas y ani-
males que protegen y definen a
|as personas, mientras ayudan a
aclarar sus derechos y deberes.
La diversidad de origenes* de
quienes compartieron el mismo
destino delaesclavitud los obli-
g0 a crear en América meca
nismos de comunicacion “con
eficiencia acaso no igualada por
€l resto de lahumanidad”. Aqui
“inventaron nuevos lenguajes
en su habla, misica y gestos
e idearon formas de organiza-
cion social de gran flexibilidad”
(Friedemann y Arocha, 1986,
pp. 36-37). Toda esa invencion
pasd a formar parte de larique-
zade lanacién colombiana, que
No conoce su importancia.

Occidente hizo unaimagen em-
pobrecidade lagente americana
y puso en discusion su condi-
cion humana, antes de justificar
la explotacion de todo lo que
les pertenecia a los locales me-
diante artilugios diversos que
se basaron siempre en la idea
falsa de que estaban ayudando
a buscar una vida megjor: a sus
artes se les clasifico como arte-
sanias, a su masica como fol-
clor, asus historias como mitos,
a sus sistemas religiosos como
brujeria, a su sabiduria como
supersticiones, a sus intentos
de acercarse a la cultura occi-
dental como declaraciones de
derrota. Nuncafue posible ima-
ginar una relacion iguaitaria,
respetuosa, capaz de reconocer

[...] en el Pacifico
existe una base
social, ecolégicay
cultural importante
para una politica de
la diferencia, para
las posibilidades de
acoger al otro como
igual y diferente|.. ]
Setrata de inventar
otras racionalidades,
deliberar €l espacio
de la representacion
y la préctica sociales,
para que los actores
deestaregion—...] de
gentes con suefios y
aspiraciones muy reales
y concretas— tengan
una mayor autonomia
sobre su futuro
(Escobar y Pedrosa,
1996, pp. 23-24).

a otro —indigena, afrodescen-
diente, campesino, habitante de
las barriadas periféricas— como
una contraparte; siempre estuvo
la idea de que los occidentales
poderosos eran los verdaderos
humanos, y los demas apenas
sus caricaturas.

1 Iniciativa participativa, independien-
te y transparente que recogi6 ideas y
recomendaciones de diversos actores a
lo largo y ancho del pais para evaluar
el modelo actual de descentralizacion
y presentar propuestas congtitucionales
y legislativas para definir y ordenar la
distribucién de competencias y fuentes
de financiacion entre la nacion y las en-
tidades territoriales, adscrita al Depar-
tamento Naciona de Planeacion. Fue
instalada el 1.0 de marzo de 2022, con
una duracion inicial de 18 meses, que
fue ampliada a 24 meses, es decir, has-
tael 1.0 de marzo de 2024, a través del
articulo 277 delaLey del Plan Naciona
de Desarrollo 2022-2026. Ver: https:/
misiondescentralizacion.dnp.gov.co/
Paginas/index.aspx

2 Ladiversidad fue tan grande que, a
pesar de la destruccion, e abandono y
el olvido, en el presente, en Colombia,
perviven 14 familias linglisticas que se
reparten en 84 lenguas diferentes.

3 La Amazonia es producto de formas
de vida creadas por la interaccién con
las sociedades humanas que han vivido
alli desde hace a menos diez mil afios.
L os puebl osindigenas amazénicos—con
una estructura social, politica, filosofica
y técnica muy complejay variada, que
se refleja en una gran variedad de len-
guas, culturas y formas de pensamien-
to— son responsables de la existencia
de este bosque, € mas importante del
mundo. A esas comunidades, a la sabi-
duria de sus mujeres y sus hombres, a
las familias campesinas que han apren-
dido amanejar ese mundo despuésdea
menos tres generaciones que buscaron
rehacer sus vidas colonizando y derri-
bando para pasar aformas comunitarias
gue se hermanan con la naturaleza, a
las familias descendientes de africanos
gue conservan recuerdos y saberes del
mangjo delaselvay los recuperan, ato-
dos €ellos les debemos que alin podamos
contar con esos bosques indispensables
paralavidahumanaen el planeta.

4 Los africanos que vinieron aAmérica
procedian de muy diversos reinosy re-
giones, como Angola, Ghana,

Congo, Guineay Mali.

* Antropdlogo, escritor
e investigador
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« Cultura y desarrollo, <« ACERCA DE

LA LECTURA

Por: Pablo Uribe Ricaurte*

mpezaré por con-

siderar la impor-

tancia que tienen
los buenos habitos de lectu-
ra en la consolidacién de un
acervo cultural cuyos benefi-
cios se manifiestan en la per-
sona en su madurez intelec-
tual y en sus dominios de la
expresion oral y escrita. Hoy
en dia se evidencia una cons-
tante desidia por parte de las
nuevas generaciones alrede-
dor del tema de la lectura
Tal realidad nos permite des-
cubrir el grado de desinfor-
macion o aislamiento de los
conocimientos  acumulados
en el devenir de la historia
literaria como fuente de enri-
guecimiento de una sociedad
en desarrollo.

Respecto alo dicho & co-
mienzo, laimportanciadelos
buenos habitos de lectura se
ve reflejada en los siguientes
aspectos:

1) Como presupuesto
basico para adquirir cono-
cimientos sobre diversos
aspectos que tienen que ver
con el dominio de temas de
caracter profesional, cientifi-
o0 0 artistico, entre otros.

2) Para dominar determi-
nado tema de carécter cul-
tural 0 humanistico que nos
procure satisfaccion personal
0 conocimiento de las nece-
sidades de nuestro entorno
familiar o sociocultural.

3) Para no aislarnos de
nuestro contexto social ya
que dicha incomunicacion
genera indiferencia ante las
necesidades de la poblacién
mas vulnerable.

4) Para adquirir un senti-
do de apropiacion y dominio
de nuestra propia identidad
cultural que nos permita dis-
cernir sobre la importancia
en el desarrollo de nuestros
valores éticos y estéticos.

Hasta aqui se comprende
e motivo basico para em-
prender hébitos de lectura
que repercutan en e enrique-
cimiento de nuestro acervo
intelectual. El influyente cri-
tico literario Harold Bloom
sostiene lo siguiente: “No
hay una sola manera de leer
bien, aunque hay una razén
primordial para que leamos.
A lainformacion tenemos ac-
ceso ilimitado, pero ¢dénde
encontramos la sabiduria? Si
uno es afortunado, tal vez se
tope con un maestro que lo
ayude; pero a cabo esta solo
y debe seguir adelante sin
més mediaciones. Leer bien
es uno de los mayores place-
res que puede proporcionar la
soledad, porque, a menaos se-
gun mi experiencia, es €l mas
saludable desde un punto de
vista espiritual. Hace que uno
se relacione con la alteridad,
yasealapropia, ladelosami-
gos o la de quienes pueden
llegar a serlo. La invencion
literariaes ateridad, y por eso
alivia la soledad. Leemos no
s6lo porque nos es imposible
conocer a toda la gente que
quisiéramos, sino porque la
amistad esvulnerabley puede
menguar o desaparecer, ven-
cidapor €l espacio, € tiempo,
|la falta de comprensién y to-
das las aflicciones de la vida
familiar y pasional” .t

Es asi como la lectura
implica, ademés del deleite
estético en el campo litera-
rio, una permanente interre-
lacion entre autor y lector,
como si de antafio surgieran
lazos de amistad que nos

“Hay treintay
seismil
motivos para
abandonar una
novela antes
del final:
la sensacion
deya leida,
una historia
gue No Nos
engancha,
nuestra
desaprobacion
total alastess
del autor,
un estilo que
nos pone los
pelos de punta,
o por €
contrario una
ausencia de
escritura que no
es compensada
por ninguna
razon de seguir
adelante” .

mantuviera unidos. Podemos
entrar en controversia, recha-
zar 0 aceptar los diversos pen-
samientos, opiniones y teorias
expuestas en un libro, pero ja
més ultrajar o vilipendiar a su
autor, al menos fisicamente,
pues se interpone la existencia
del libro como tal, en medio de
laausenciafisica de su autor.

Conviene hacer una clasi-
ficacion de los tipos de lectura
gue nos acomparian en nuestro
diario vivir:

Lectura de recreo: la que
Se encuentra en las revistas y
de las cuaes solo resulta un
pasatiempo efimero.

Lectura de textos cientifi-
cos, técnicos y profesionales:
aquella que se hace indispen-
sable en nuestra actividad la-
boral.

Lectura de textos litera-
rios: puede ser importante en
nuestra profesion si el area en
el gque nos desempefiamos son
las humani dades como también
por adquirir cultura general.
Dentro de ésta encontramoslos
libros clésicos y los modernos.
Es aconsgable adentrarnos
en la lectura de los clésicos
—Homero, Virgilio, Horacio,
Cervantes, Shakespeare, entre
otros— para descubrir en ellos
un mundo de una riqueza ima-
ginativa Unica, y cuya lectura
NoS proporcionara un conoci-
miento profundo del ser huma-
noy del mundo en general. Re-
tomar lalectura de los clasicos
nos aporta un encuentro con
las raices de nuestra cultura
adentrandonos en la exquisita
elegancia y la amena profun-
didad, asi como del juicio cer-

tero y critico que tenian los
antiguos escritores griegos y
latinos, del Renacimiento y
del Barroco, sobrelas dimen-
siones del ser humano y sus
diversas problematicas.

Deseo, en este contexto,
subrayar la importancia que
tienen los “derechos del lec-
tor”, tal como los consagra
Daniel Pennac, en su libro
“Como una novela’?, y don-
de puede observarse la re-
lacion de los mismos con €l
espontaneo acto de lalectura.
Transcribiré cuatro de diez
derechos sefialados por €l ci-
tado autor:

1. El derecho a saltarse las
paginas:

“Un gran peligro les acecha
s no deciden por si mismos|o
gue esta a su acance saltando-
selas paginas que elijan: otros
lo harén en su lugar”

“Y luego, incluso cuando
SOMOS «Mmayores», y aunque
nos repugne confesarlo, tam-
bién nos seguimos «saltando
paginas», por razones que
s6lo nos conciernen a noso-
trosy al libro que leemos”

“Digamos|o que digamos,
este testarudo aburrimiento
gue entonces Nos iMponemos
no corresponde al orden del
deber, es una categoria de
nuestro placer de lector”.

2. El derecho a no terminar
un libro:

“Hay treinta y seis mil
motivos para abandonar una
novela antes del final: la sen-
sacion de ya leida, una his-
toria que no nos engancha,
nuestra desaprobacion total
a las tesis del autor, un esti-
lo que nos pone los pelos de
punta, o por el contrario una
ausencia de escritura que no
es compensada por ninguna
razén de seguir adelante”.

3. El derecho a releer:

“Releer 1o que me habia
ahuyentado una primera vez,
releer sin saltarme un péarrafo,
releer desde otro angulo, releer
por comprobacion, Si... nos
concedemos estos derechos’

“Pero sobre todo releemos
gratuitamente, por € placer
de larepeticion, la aegriade
los reencuentros, la compro-
bacion de laintimidad”.

4. El derecho a hojear

“Y0 hojeo, nosotros hojea-
mos, dejémosles hojear. Esla
autorizacion que nos conce-
demos para coger cualquier
volumen de nuestra bibliote-
ca, abrirlo por cuaquier lugar
y sumirnos en € un momento
porque solo disponemos pre-
cisamente de ese momento”.

Hasta aqui la sintesis de
lo que pueden ser las atri-
buciones del lector alrede-
dor de su actividad lectora.
Como conclusion a todo lo
mencionado queda por sefia-
lar que no hay mejor amigo
gue un buen libro. Para ter-
minar, cito la siguiente frase
del conocido escritor argen-
tino Jorge Luis Borges, acer-
ca de la lectura: "Que otros
se enorgullezcan por lo que
han escrito, yo me enorgu-
[lezco por lo que he leido".

1. Borges, Jorge Luis. Arte poética
Editorial Critica. Impreso en Espafia
2001. Pagina 34.

2. Ibidem, pagina 34.

*Docente de Humanidades de la Cor-
poracion Universitaria Republicana
Académico de Historia de Bogo-
t& Magister en Creacion Literaria
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Pedagogia para la construccion de una

Cultura Constitucional en tiempos de paz

Por: Martha Ligia
Guarnizo Rojas*

n Colombia, €

proceso de for-

maciony gercicio
politico de la sociedad, ha sido
desigua, limitado y marcado
por una beligerancia perma-
nente, asi 1o sefiald y desarrollo
la académica Melba Luz Ca
lle Mesa, en su tesis doctoral:
Constitucién y guerra, cuyo es-
tudio rompe € paradigma que
ha hecho eco y dafio en nuestra
cultura constitucional, con la
connotacion de que somos un
pueblo violento, cuando en ver-
dad, comolo explicaladocente,
el pueblo no hasido violento, ni
hacontribuido alaviolencia, ha
reaccionado frente a ella, como
se revela a concebir la guerra
y los conflictos, no como un
producto de la naturaleza, sino
como un producto cultural, que
obedece a las decisiones guber-
namentales y politicas estatales
(Calle Meza, 2006).

Esta trayectoria e identidad
politica, ha perdurado en €
tiempo y no ha permitido pro-
mover, ni desarrollar € ger-
cicio democrético rea de los
derechos paliticos y la libertad
deconciencia. Deahi, lanecesi-
dad de crear una pedagogia
gue construya ciudadanos con
cultura politica, conocedores
de la historia ddl pais y educa
dos en los valores y principios
democréticos de participacion
y liderazgo social, que permita
consolidar una verdadera cul-
tura democratica constitucional
propia, basadayano en laguer-
ra, Sino en lapaz.

Y para hablar de pedagogia
para la construccion de la cul-
tura de la democracia, tenemos
al filésofo colombiano, Estanis-
lao Zuleta, que en su obra: Ed-
ucacion y democracia, expresd
gue para educar en democracia
era necesario una educacion
filosofica, cuyo fin fuera la
busquedadelaampliacion dela
democracia, que solo se logra,
através del conocimiento de su
pais y del pensamiento critico
de su historia, elementos que
conforman y transforman la
viday el entorno del ciudadano.
(Zuleta, 2001).

Un hombre con cultura
histérica y politica, que in-
teriorice los principios de la
democrecia participativa e in-
cluyente, es mucho menos ma-

nipulable, porque construye su
propio pensamiento, su criterio,
y decide de manera consciente
y libre. Sélo de esta forma, se
puede consolidar la verdadera
democracia, que como lo afir-
ma Zuleta, no es e derecho de
la mayoria, es e derecho del
otro adiferir (2001)* .

Por lo que, ese demdcratapor
excelencia, el profesor y filo-
sofo Estanislao Zuleta, infiere
que lafragilidad de lademocra-
cia procede de lo dificil que es
aceptar el grado de angustiaque
significa pensar por si mismo,
decidir por si mismo y recon-
ocer el conflicto, la tension en
el pensamiento, e desequilib-
rio en la contraposicion de las
ideas. Pero, solo en esatension
racional, se construye un pens-
amiento critico, que forja crite-
rioy cultura democrética.

Si ensefiar, es motivar, im-
pulsar, incitar a pensar; €
hombre culto politicamente, es
aquel que piensa por si mismo,
que conoce y comprende el de-
sarrollo histérico, politicoy cul-
tural de su pais, y por €lo debe
por excelencia, respetar, voca
blo que para Estanislao Zuleta,
no esmas que tomar en serio €
pensamiento del otro, discutir,
debatir con é, sin agredirlo, sin
violentarlo, sin ofenderlo, sin
intimidarlo sin desacreditar su
punto de vista (Zuleta, 2001),
tan solo, con la perspectiva y
posibilidad de llegar a conven-
cerlo, a persuadirlo, a conocer
Su pensamiento y reconocer la
diferencia, ya no, en el conflic-
to, en laviolencia, en laguerra,
sino en e nuevo espacio, en €
escenario preciado de lapaz.

Al construir una nueva cul-
tura congtituciond (Haberle,
2002), entendida esta como la
identificacion del individuo con
el derecho congtituciond del
estado de que forma parte, se
puede lograr un verdaderoy redl
compromiso de participacion
ciudadana, a margen delos par-
tidos politicos (Diaz-Carrera,
César; Natera, Antonio;, 2014)?,
contan solo laconcienciasocial,
politicay comunitaria.

Con un desarrollo red de
la democracia, un ciudadano
debe sentir la satisfaccion de un
bienestar socid viabley durade-
ro, debe creer que € devenir de
la actividad gubernamental del

Estado, estara garantizado por
la sujecion a la normatividad
constituciona y la prevalencia
de los derechos humanos prote-
gidos en la normatividad inter-
nacional einternadelos estados
y quelas politicas estatal es obe-
decen y observan los intereses
colectivos, sociales, familiares,
pluriculturales y ambientales,
con responsabilidad y con con-
ciencia mora pararepudiar, re-
chazar y excluir la corrupcion,
que pudre y amenaza las bases
de confianza y mutualidad sin
las que no puede haber salud
democrética  (Diaz-Carrera,
César; Natera, Antonio;, 2014).

Por el contrario, si lapercep-
cion ciudadana es de fata de
consensos, ausencia de legit-
imidad, inconformidad en los
resultados de los procesos de
participacion activa en la con-
formaciony gercicio del poder,
aunado al flagelo de la corrup-
cion y la deficiencia de la activ-
idad gubernamental, se estara
cavando la sepultura del siste-
ma democrético, que, a través
de la historia, no ha podido ain
cerrar la brecha de la desigual-
dad sociad, ni crear férmulas
justas que permitan la distribu-
cion equitativa de la riqueza,
que legitimen, viahilicen y ha-
gan deseable su continuidad.

El liderazgo dd siglo XXI,
tiene € reto de recuperar en €
individuo y la sociedad, e sen-
tido delo pUblico, por esto debe
estar blindado con un alto grado
de moralidad, de corgje y com-
promiso comunitario, porque
debe expandir la consciencia,
desarrollar € potencid creativo
y comprometer a colectivo en
la construccion conjunta de una
sociedad masjustay libre.

Este proceso de construccion
delaculturadelo publico, debe

hacer del ciudadano demdcrata
y participativo, un hombre fe-
liz que, sin descuidar su com-
promiso con lo publico, pueda
volcar su mirada a cuidado
de si, entendido este, como la
aproximacion a sus gustos, sus
suefios, sus aspiraciones y me-
tas, como bellamente lo dgjaria
plasmado, €l doctor Hernan Fe-
lipe Prieto Bernal, en su libro:
Escritos filodéxos, a proposi-
to de discurrir sobre e legado
Socrético:

La Epimeleia heautou. Los
latinos traducirian bellamente
“cura sui” 'y nosotros “ e cui-
dado de s”. Qué gran tema,
paradoja de Occidente, este
de la “ pre-ocupacion” . Solo el
cuidado de si mismo permitira
como diré bellamente Holder-
lin, decir: Vixit! Es decir: “He
vivido”. No basta con nacer
para decir que uno vive. Cuan-
do uno se ocupa en la vida, uno
no vive, sino es vivido por los
otros. Cuando uno se pre-ocu-
pa por la vida, quizd algin
dia pueda decir: Vixit! (Prieto,
1992).

Es por eso, que ante € co-
lapso actual, generado por los
escandalos de corrupcion que
trascendieron el interior de los
estadosy advierten unapractica
politica delictiva globalizada,
se requieren lideres también
globalizados, influyentes a ni-
vel mundial, con mentes posi-
tivas y optimistas, que a dife-
rencia de fomentar y propiciar
la violencia con sus decisiones
y actuaciones contrarias al bien
comun, se vuelquen aconstruir
y promover una cultura cons-
titucional basada en la paz, la
reconciliacién, el perdén, € re-
sarcimiento de las victimas del
conflicto y la confianza que se
logre cimentar como resultado

de la construccién conjunta de
|as politicas publicas para satis-
facer las necesidades colectivas
que generen desarrollo, riqueza,
educacion, cultura, arraigo ciu-
dadano y nacionalidad propia.

Solo ese sentimiento colecti-
VO que permita mirar hacia un
horizonte comin en & marco
histérico actual de la paz en €
pais, podra constituirse en €
punto de inflexion para la nueva
vision de nacién que nos con-
duzca a recorrer un lento, pero
firme camino del estado fallido
a estado viable y sostenible que
reclaman nuestras nuevas gene-
raciones.

Ahora bien, la Universidad
como baluarte de la educacion
Serd un motor necesario queim-
pulse la consolidacion del ciu-
dadano palitico con mentalidad
socia y critica frente a la ges-
tién publica ineficaz y el ejerci-
cio abusivo del poder de la ad-
ministracion estatal, capacitado
para accionar de manera efecti-
va a través de los mecanismos
constitucionales, legales, juris-
diccionales, administrativos y
de participacion directa, bajo
los estandartes de la garantia 'y
proteccion de los derechos hu-
manos y de la préctica juridica
bajo principios de éticay cultu-
ra ciudadana

Solo basta terminar con las
palabras del maestro Algjandro
Gaviria Uribe, extractadas de
una de sus obras Squiera te-
nemos las palabras, que es un
€co, unainvitacion ala cultura,
a dzarnos sobre nuestra propia
ignorancia y rasgufiar, aunque
sea un poco € arte y la belleza
gue nos eleva hacia la majes-
tuosidad del pensamiento y la
creacion humana

Por fortuna, contamos con
un legado imprescindible: la
poesia, las historias y las pa-
labras; conservamos la capa-
cidad de reflexion, raciocinio
e ironia. Squiera tenemos las
palabras. La literatura no po-
dra salvarnos, pero es uno de
nuestros principales mecanis-
mos de defensa; un refugio, un
consuelo y una forma de resis-
tencia (Gaviria, 2019).

Es bgo € compromiso de
unaformacion personal, integral
y permanente que podremos im-
pactar eimpulsar otrau otras vi-

das humanas. Desde la docencia
se nos privilegiay permite esta
bella tarea de esculpir y dar for-
ma a una arcilla tan esplendoro-
sacomolo esel hombre.
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Por: Mario Gustavo
Revelo Trujillo*

eglin mi experiencia

en e transcurrir de

las épocas de la hu-
manidad incluso desde la mis-
ma aparicion del ser humano
ha tenido objetivay subjetiva-
mente el PODER.

El concepto de PODER se
ha entendido de diversas ma
neras, eslacapacidad quetiene
cada ser humano para hacer u
obtener resultados. Hoy en dia,
en laFilosofia Contemporanea
el concepto de poder se refie-
re a cierto tipo de relaciones
en las que alguien obtiene de
otras personas (relaciones), por
giemplo s nos remontamos a
los primeros fildsofos griegos,
dejaron aun lado los mitos, en
los que seguian creyendo, la
mayoria de la poblacién, don-
de trataban de explicar esos
mitos. Origen y constitucion
del Cosmos, es decir, aquello
de lo que todo procede y de
lo que se compone, se suele
aludir a esta revolucion cultu-
ral Presocratica del paso del
MITO AL LOGOS.

Mas adelante pensadores
como SAcrates, Platon y Aris-
toteles ya toman otro gran di-
lema que se ve hacia lo que es

El Poder: antes, ahora

el hombre poalitico, donde no
persigue el poder para s mis-
mo, sino para dominar al otro,
donde los politicos no solo de-
bian convencer, sino forzar a
sus ciudadanos a ser mejoresy
al llegar a ser mejores llegaria
a una excelencia, incluso para
PODER “ GOBERNAR' .

Siguiendo nuestro desarro-
[lo humano nos encontramos
en la Edad Media “ donde un
Rey es Soberano, es decir,
gjerce Soberania o Poder por
delegacion de Dios’. Este
emperador 0 Rey se encontra-
ba en la clspide de poder y en
la base se encontraba una cla-
se muy baja, los mas pobres

0 campesinos tal cual sucede
hoy en dia; en esta época €l
Rey ante todo justiciero, pues
esa justicia procede de Dios,
en ese termino debe gjercer
con rectitud y objetividad.
Pero no que bien sabemos a
través de los pasos y desarro-
[lo de esta época, €l hombre
sigue siendo muy ambicioso,
egoista, arrogante “absolu-
tista’, ¢hoy en dia? ;Vemos
que, en nuestra préactica, ex-
periencia, el pueblo esdel que
otorga el poder para que gjer-
za con rectitud y objetividad?
Esas preguntas nos las hemos
hecho siempre y cada uno de
nosotros respondemos RE-
FLEXIONEMOS;

Otro gran momento de la
humanidad es la Modernidad
donde a finales del Medioe-
Vo, |0s monarcas van ganando
PODER recordando que antes
de llegar a Monarca, € PO-
DER lo gjercieron en su gru-
po € Rey, Nobles, Iglesia y
el Feudo y como base los més
pobres 0 campesinos, entonces
como dije anteriormente que
el monarca va recuperando el
poder y los sefiores perdiendo
privilegios, esta perdido no se
realizaba de forma pacifica:
sucedieron  enfrentamientos
entre la nobleza feudal, en
otras ocasiones en lugar de

utilizar la violencia, el Rey
llegaba a acuerdos pacificos
a cambio de mantenimiento
de ciertos privilegios (no pa-
gar impuestos) como vemos
el hombre con su ambicién no
pierde ningun tipo de artimafia
paraaferrarse acontinuar en el
poder, también en la moderni-
dad hay la estructura social
Piramidal, donde la base sigue
siendo los campesinos, donde
hay que anotar que estos cam-
pesinos no tienen tierras ni
mucho menos bienes.

Quiero llegar a nuestro mo-
mento (contemporaneo) quiero
resaltar sin dejar de comen-
tar que PODER Y POLITICA
como binomio del Ser Huma-
no, entonces hoy resaltando
gque aparecen unas ciencias
como la Sociologia, la Filoso-
fia, las ciencias politicas a re-
conceptualizar no solo el poder
mismo sino, la Politica, este
término politico (a) ha tomado
el ambito de “Estado o de la
denominada SOCIEDAD PO-
LITICA”. Llegamos a una nue-
va forma de concebir a la PO-
LITICA Y AL PODER: como
el gercicio del poder en toda
relacion humana; la politica
como forma de relacion socidl,
unarelacion y en construccion
de una realidad, como cons-

truccion intelectual  tedrico,
conceptua; la transformacion
profunda de la misma sociedad
en los campos de relaciones
entre géneros, los diversos ti-
pos de poder: Popular, social y
econémico.

Esta reflexion en torno al
PODER POLITICO tiene el
objetivo principal de dibujar
algunos temas. El papel del
poder de la democracia, como
todo régimen politico, plantea
unos principios ideoldgicos
que caracterizan larelacién en-
tre gobernadoresy gobernantes
y determinan los objetivos de
la organizacién politica de un
Estado. Ahora bien, teniendo
en cuenta que las instancias y
los mecanismos para e eger-
cicio de la Democracia como
PODER se han ampliado y es
necesario preguntarse con la
consagracion de DERECHOS
Y LIBERTADES DEMOCRA-
TICAS EN LA CONSTITU-
CION POLITICA; s bien, es
importante el respaldo norma-
tivo, para la proteccion de los
DERECHOS Y LIBERTADES
EN LA PRACTICA.

Todo lo comentado ante-
riormente, es procedentey ne-
cesario parallamar laatencién
de las juventudes para que se

empoderen, se dediquen con
mucha pasion al estudio de su
carrera profesional, que hoy
en dia comienza o esta cur-
sando (Derecho Ciencias Po-
liticas, Trabajo Social, entre
otras, o la que sea que hayan
escogido), para ejercer con
Poder Moral-Etico, paraequi-
librar una justicia social, ga-
nar la batalla contra sus adver-
sarios, como son la pobreza, el
analfabetismo, la violencia, la
corrupcion que son los princi-
pales obstaculos. El ser huma-
no como responsable en todo
sentido del poder de lapalabra
esta llamado a hacer justi-
cia con el PODER DEL DE-
RECHO que le entrega en el
estudio y en la préactica, para
asi lograr €l crecimiento y de-
sarrollo de la Sociedad, en su
conjunto, también como Edu-
cador se prepara para fomen-
tar valores, como la responsa-
bilidad, solidaridad y respeto
hacia los demés y a medio
ambiente, que desafortunada-
mente se va deteriorando dia
tras dia, es un compromiso y
una obligacion tanto de Edu-
cadores como de Educandos.

*Profesor Area de Humanidades
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Sanciones ilegales para la conduccion

bajo el influjo de sustancias psicoactivas

Por: Laura Carolina
Prieto Medina*

n Colombia la ac-

€ion de conducir un

vehiculo ha sido
considerada como una de las
actividades pdligrosas, la cud
es asumida voluntariamente por
aquella persona que demuestre
se encuentra con las aptitudes
fisicas y mentaes para desarro-
llarla, y € organismo de transito
avdara dicha cepacidad me-
diante € reconocimiento como
conductor con la entrega de la
licencia de conduccion.

Asi lo menciona la Corte
Congtitucional en sentencia
T-609-2014, a mencionar que
la conduccion de vehiculos
automotores es una actividad
peligrosa, asi mismo lo ha re-
iterado la jurisprudencia na-
cional especializada, teniendo
en cuenta que, la actividad de
conducir pone en inminente pe-
ligro a la comunidad de recibir
cualquier tipo de lesiones. Asf
mismo reconoce esta Corpora
cién que cuando con este tipo
de actividades peligrosa se cau-
sara cualquier lesién es posible
iniciar unaaccion dereparacion
y de indemnizacion, através de
un proceso de responsabilidad
civil extracontractual.

Por su parte la Corte Supre-
made Justicia, en salacivil, con
fecha 5 de octubre de 1997, a
través del Magistrado Ponen-
te NICOLAS BECHARA SI-
MANCA, asu vez en sentencia
del 13 dediciembrede 2000, del
mismo magistrado, y e Conse-
jo de Estado, seccidn tercera, en
sentenciadel 8 de junio de 1999,
con ponenciadel Consgero DA-
NIEL SUAREZ HERNANDEZ,
indico que: cuando se desarrolla
toda la actividad de construc-
cion y rehabilitacion de vias
publicas ya se estd entendiendo
que la administracion puablica
asume voluntariamente la po-
sicién de garante, en cuanto a
lamovilizacién de las personas
por dichas vias ya se considera
unaactividad de riesgo, aunado
a esto la actividad de conduc-
cién de vehiculos automotores
es una actividad peligrosa, no
es posible evitar ni escapar de
dichaactividad.

Asi las cosas, se hizo nece-
sario la adopcién de normas y
procedimientos para que re-
gularan dicha actividad, y en
su orden establecer sanciones
cuando exista transgresion a la
norma de transito; en este sen-
tido se implementa el proceso
sancionatorio contravencional,
el cual se encarga de investigar
d incumplimiento a las nor-
mas de Transito, y € mismo
culmina con la absolucion o la
declaracion de responsabilidad
del conductor, esta Ultima que
conllevaalaimposicion de una
sancion, la notificacion de una
orden de comparendo no es en
si la sancién, lo que un agente
de trénsito, ya sea de la policia
0 de los agentes civiles llegan a
imponer, esapenaslainvitacion
a que comparezca ante una Au-
toridad Administrativa; “ Autori-

dad de Transito”, s esque es €
caso, y s € ciudadano presenta
una inconformidad frente a la
imposicion delamisma

Este proceso d encontrar-
se en cabeza de la administra-
cién publica, por la potestad
sancionatoria que ella misma
tiene determinada como 1US
PUNIENDI explicado a través
de la sentencia C-762 de 2002.
Lacua indicd que laAdminis-
tracion Pablica como titular del
ius puniendi, entiéndase esto
como el llamado a fijar los li-
neamientos de la politica en
materia criminal, todo esto en
pro de garantizar la sana con-
vivencia de todos | os habitantes
de la sociedad y garantizar los
derechos ciudadanos.

Por lo anterior, se entiende
que € proceso sancionatorio
contravenciona es publico, y
este se debe adelantar con ple-
na observancia de las garantias
legales y congtitucionales tales
como, € debido proceso, lega
lidad y publicidad, orientados
bajo los principios rectores de
la actuacion administrativa,
descritos en @ articulo 209 de
la Congtitucion Politica de Co-
lombia, como son celeridad, efi-
ciencia, eficacia y demas, por lo
cual requerirg, que este proceso
agote las etapas establecidas,
tales y como son notificaciones,
audiencias publicas, practicade
pruebas entre otros.

Dicho proceso sancionatorio
contravencional es llevado a
cabo por medio de una autori-
dad administrativa del organis-
mo de transito, asi las cosas, se
hace necesario la remision ala
normativa sobre transito, Ley
769 de 2022:

En sus articulos 134 y 135
se determind que la jurisdic-
cién y competencia frente a
estos procesos se determinaria
frente a las faltas a las normas
de transito ocurridas dentro del
territorio nacional, las mismas
seria conocidas por las inspec-
ciones de transito, entendién-
dose que a hoy dichas inspec-
ciones no existen, sin embargo
se trata de una norma expedida
hace veintidn (21) afios, asi las
cosas, la misma norma hace la
aclaracion, a mencionar “o a
quien haga sus veces’, en Uni-
ca instancia se conoceran de
las infracciones sancionadas
con multas de hasta veinte (20)
salarios, y en primera instancia
agquellas que superen los veinte
(20) sdarios minimos diarios
legales vigentes o que lasinfrac-
ciones sean sancionadas con la
suspensién o cancelacion de la
licencia de conduccién, asi se
entendera que lasegundainstan-
ciaserae superior jerarquico.

En este articulo Unicamente
se estableci6 la competencia de
las Autoridades Administrati-
vas, determinado por la cuantia
delasancién aimponer, pero no
existe un procedimiento mas es-
pecifico, Unicamente se esboza
e acercamiento frente a la au-

toridad de conocimiento, pero
dgja sin piso juridico un proce-
0. LIevamés de 20 afios siendo
desconocido por e legisador, y
que a medida que ha pasado €l
tiempo la imposicion de com-
parendo se ha incrementado a
pasos agigantados.

Ahorabien frentea temadel
procedimiento sera pertinente
remitirnos a articulo 135, a
mencionar que frente a la co-
mision de unacontravencion, la
autoridad de transito se cefiira
a procedimiento, esbozado a
continuacion, frente a la impo-
sicion de una Orden de Compa-
rendo: se ordenara la detencion
del vehiculo y se le notificara
la orden de comparendo en la
gqueseleinvitaraa ciudadano a
gue comparezca ante la autori-
dad administrativa dentro delos
cinco (5) dias habiles siguientes
a la fecha de la imposicion de
la orden. En ese orden de ideas
al conductor se le entregara co-
pia de esa invitacion para que
comparezca ante la Autoridad
Administrativa, adicionamente
se enviara mediante correo den-
tro delostres (3) dias habilessi-
guientes copia del comparendo
a la persona que aparece regis-
trada como propietario dentro
delaplataformadel RUNT.

Dicha Orden de comparen-
do debera contener la firma del
conductor enlo posible, sinem-
bargoy en €l caso de existir una
negativa ante la suscripcion del
mismo se procedera a que firme
un testigo, €l cual deberaidenti-
ficarse plenamente.

En ese entendido, se codifi-
caron las actuaciones denomi-
nadas infracciones al transito
entre las cuales se determiné la
conduccion bajo el influjo de
bebidas acohdlicas y no alco-
hdlicas, sustancias psicoactivas
determinado.

El articulo 2 indica que para
aplicacion de este codigo seten-
dra en cuenta las definiciones:
Embriaguez: se entiende este
como la ateracion transitoria,
las condiciones fisicas y men-
tales causadas Por intoxicacion
aguda, que no permite la reali-
zacion adecuada de actividades
deriesgo, como en este caso se-
rialaconduccion.

En € desarrollo de los pro-
cesos contravencionales, se en-
cuentra la infraccion tipificada
en la Ley 1696 de 2013 como
F: Y aguellos conductores que
infrinjan las normas de trénsito

serédn sancionados dependien-
do € tipo de infraccion, para
el caso de la embriaguez sera
tipificada con el literal F, la cual
indica Conducir bajo el influjo
del alcohol o bajo los efectos de
sustancias psicoactivas. Esta
conducta serd sancionada con
las multas establecidas en e
articulo 152 de este Cadigo.
S se trata de conductores de
vehiculos de servicio publico,
de transporte escolar o de ins-
tructor de conduccién, la multa
y € periodo de suspensién de
la licencia se duplicarén. En
todos los casos de embriaguez
0 alcoholemia € vehiculo sera
inmovilizado. // El estado de
embriaguez o alcoholemia se
establecera mediante una prue-
ba que no cause lesion, la cual
serd determinada por € Insti-
tuto de Medicina Legal y Cien-
cias Forenses.

Tal y como quedo estable-
cido la ley busca cadtigar la
conduccion bajo el influjo de
bebidas acohdlicas y sustan-
cias psicoactivas, sin embargo,
posteriormente, €l articulo 5° de
la misma norma juridica esta-
blece que:

Existen grados para medir la
alcoholemia, que dispone que,
una vez hecha la prueba, se po-
dré determinar s e conductor
esta bajo los influjos del alcohol
y se sitéla en uno de los grados
de acoholemia, como conse-
cuencia incurrira en las sancio-
nes definidas de conformidad
con €l grado, asi: 1. Grado cero
de acoholemia, entre 20 y 39
mg de etanol/100 ml de sangre
total se impondré y asi sucesi-
vamente se imponen las sancio-
nes y los grados, dependiendo
de los miligramos de etanol en
la sangre.

Por lo expuesto anterior-
mente, se puede establecer que
los grados y las sanciones solo
son medibles para € etanal,
no quedando especificado ni
los grados, ni € procedimiento
y mucho menos las sanciones
para € caso del consumo de
sustancias psicoactivas, pues
S bien dentro del articulo 5°
de laLey 1696 de 2013, estan
dispuestas las sanciones para
cada grado de embriaguez en
multa pecuniaria; suspension
de licencia, lo que implica la
prohibicion de gercer la acti-
vidad de conduccion; inmovi-
lizacién del vehiculo en patios
oficiales y horas comunitarias
en las cuales se promueve lano

conduccién bagjo los efectos de
la embriaguez; dicha sanciones
quedaron fijadas, segiin redac-
cion delanorma, paralos casos
de alcoholemia; s bien dichas
penalidades, por tratarse de una
misma conducta, podrian fijarse
paralos casos de sustancias psi-
coactivas, lo cierto es, que no
hay establecido normativamen-
teun trémite técnico, ni forense,
a fin de tipificar cada grado ante
una embriaguez por sustancias
psicoactivas; circunstancia que
sin lugar a equivocos genera
una impunidad administrati-
va, esto en virtud a que nos
encontramos ante un proceso
sancionatorio, y como tal cada
sancion y forma de establecer
la misma debe de estar previa
mente regulada y encausa en
un precepto normativo, esto en
garantida del principio de lega-
lidad y debido proceso, pues la
ponderacién de la sancion ante
una presunta contravencion no
puede estar al arbitrio del ope-
rador administrativo.

Enlazado a esto, aque laac-
tividad de conducci6n esté cata-
logada como unaactividad peli-
grosay que se debe velar por la
seguridad de los actores vides
en genera, es que se hace ne-
cesario estructurar con claridad
un proceso sancionatorio en
donde administrativamente se
pueda perfeccionar una sancién
ante la conduccion en estado de
embriaguez por sustancias psi-
coactivas.

Razon por lacual se plantea
como pregunta de investiga-
cion ¢en qué medida se limita
la potestad sancionatoria de la
administracion para sancionar
la conduccién en estado em-
briaguez por sustancias psi-
coactivas?

Y como objetivo genera
de la presente investigacion se
plantea, analizar la normativi-
dad vigente, con el fin de de-
terminar la limitacion juridica
de la administracion para san-
cionar la conduccién en estado
de embriaguez por sustancias
psicoactivas.

Lo anterior, supone la rea-
lizacion de una investigacion
cualitativa, juridico y técnica
fundamentada en e andlisis
comparativo de datos legales,
aunado al estudio de las leyes
que giran en torno a la norma-
tividad establecida referente a
la actividad de conducir en es-
tado de embriaguez, generando
de esta investigacion, un docu-
mento con orientacién dogmé-
ticajuridica

Asi mismo € enfoque en
torno el cua girara la presen-
te investigacion, es de dere-
cho interno, a igua que por
recomendaciones técnicas de
conceptos médicos, y esto en
consecuencia a que agunas
figuras juridicas en temas de
trénsito han sido incorporadas
en nuestro ordenamiento ju-
ridico a raiz de orientaciones
médi cas técnicas.

Asi las cosas, este trabgo
de investigacion contara con
una division de tres capitulos,
en € primero, se abordara €
tema de definiciones, antece-
dentes normativos histéricos y
procedimentales, ahondando la
importancia de la Ley 1696 de
2013, en € cuerpo normativo
sobre asuntos de transito, en €
segundo capitulo se estudiarala
parte técnica descrita por parte
del Ingtituto Nacional de Medi-
cina Legal, para poder soportar
y describir las pruebas y con-
secuencias que en € presente
existen dentro del marco lega
establecido para los casos de
embriaguez no alcohdlica, asi
mismo seestudiarael estado ac-
tual delaproblemética, revisan-
do aporte, técnico y normativo.

Y en € capitulo tercero y
final, se determinara la impor-
tancia del principio de legali-
dad desarrollado dentro de los
procesos contravencionales en
los que se hafallado lasimpug-
naciones dadas por érdenes de
comparendo por infraccion F,
como causal de unaembriaguez
por sustancias psicoactivas
que a hoy se han falado en la
Secretaria Distrital de Movili-
dad e igualmente se tratara de
establecer s es posible 0 no
establecer medicamente una
graduacion especifica para los
casos de embriaguez no alco-
hdlica, inmediatamente, y una
vez se establezca s es posible
0 no, generar una propuesta de
sancién para aquellos casos,
reconociendo la facultad san-
cionatoria que tiene el Estado
y estableciendo la viabilidad
juridica de sanciones especifi-
cas dependiendo la gradualidad
para las sustancias psicoactivas
0 establecer una Unica sancion,
en todo caso reconociendo la
reprochabilidad que trae consi-
go la conduccion bajo los efec-
tos de sustancias psicoactivas
y derrocando de alguna forma
una posible impunidad sancio-
natoria administrativa.

La actividad de conducir
es de por s una actividad pe-
ligrosa, que lleva implica una
responsabilidad a cargo de los
conductores, los cuaes e Es
tado les ha otorgado dicha cua
lificacion, con la entrega de la
licencia de conduccion, deter-
minandolos de estaforma como
aptos para redlizar la actividad
de conducir.

Desde la éptica del Estado,
se ha entendido la importancia
queexistedevigilar laactividad
de la conduccion, se visudiza
ahora entonces la importancia
de mitigar la cantidad de sinies-
trosvidesocurridosen el trans-
curso de la historia ddl pais,
pero a esto se le adiciona que
dichos siniestros fueron ocasio-
nados por conductores que iban
gerciendo la actividad bgjo €
influjo de bebidas alcoholicas o
sustancias toxicas.
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1920-1930: SWING,
BROADWAY,
TIN PAN ALLEY

n el ultimo tercio
de la década de
1920, en Nueva
York se estaba desarrollan-
do una nueva forma de hacer
jazz, que se consolidd sobre
todo como resultado de la mi-
gracién masiva de musicos de
Chicago hacia la "ciudad de

La apasionante historia de la
industria musical en el siglo xx

Por: Juan Carlos Gaitan Villegas*
Especial para Gaceta Republicana

los rascacielos'. Las bandas
de Fletcher Henderson, Duke
Ellington, Jmmie Lunceford
y Chick Webb, fueron las que
marcaron € rumbo de este
nuevo estilo cuya principal
caracteristica fue la formacién
de grandes orquestas, las BIG
BANDS. Al mismo tiempo,
surge un nuevo sonido, un
cierto balanceo, € cua toma
su hombre de una de las carac-
teristicas del nuevo jazz: EL
SWING. Se traté de una ope-
racion comercial delos agentes

SEGUNDA ENTREGA

de Benny Goodman, duefio de
una de las bandas més popu-
lares de la época y reconocido
como "Rey del swing'. Esto
Ilev6 d publico, pero también

a muchos criticos, a creer que
“swing” era €l tipo de mlsica
gue hacia esta banda, consoli-
dandose asi € nombre. Algu-
nas de las bandas de la época

alcanzaron un enorme éxito
popular y de ventas, generan-
do un subestilo comercial que,
a la larga, acabaria por lastrar
las posibilidades de desarrollo
del swing: Artie Shaw, Glenn
Miller, Tommy Dorsey. Sin
embargo, no todas derivaron
hacia ese camino, y algunas de
ellas establecieron las bases de
los grandes cambios concep-
tuales del jazz de la década de
1940. El swing fue, ademas, un
estilo rico en grandes improvi-
sadores, muchos de los cuales

establecieron verdaderos cano-
nes en sus respectivos instru-
mentos: Coleman Hawkins, Art
Tatum, Teddy Wilson, Fats Wa:
ller, Benny Carter, Harry Edi-
son y muchos otros. Fue tam-
bién, paralelamente, un estilo
que favoreci6 la proyeccion de
los cantantes, especialmente de
las cantantes femeninas. Ella
Fitzgerald, Ivy Anderson, Billie
Holiday, June Christy, Anita O
‘Day, LenaHorne o Peggy Lee.

D

*Director de PRANA



«  El juego politico
de las Reformas
Tributarias

Quiénes integran el equipo de administradores
{1 ydocentes de nuestra institucion

a Corporacion Universitaria Republicana ha contado siempre con un excelente equipo
de funcionarios administrativos y docentes de altisima calidad, que han dedicado por
entero sus esfuerzos a servir con la mayor eficiencia a la Comunidad Universitaria, en
susdigtintas carreras, y aprestarles en todo momento la orientacion que requieran para su futuro tanto

Por: Laura Margarita
Caicedo Ortegén*

tendiendo a datos

histéricos y va

lidaciones cien-
tificas, podemos decir que los
impuestos son milenarios para
la humanidad. Desde la for-
macion de las primeras comu-
nidades humanas, € impuesto
hasido labase parala construc-
cion de las sociedades y € so-
porte econdémico sobre e cual
estas han consolidado su poder.
Con origenestan diversoscomo
lareligion, la guerra, € saqueo
y la politica, los impuestos han
moldeado e desarrollo de la
humanidad y se han constituido
en el soporte financiero que ha
permitido € crecimiento - mas
no necesariamente e desarro-
[lo - de las naciones y en €
vivo reflejo del desarrollo de
su proceso histérico. Sin duda
alguna, se puede dar cuenta de
la historia de una sociedad, de
su evolucion, de sus circunstan-
cias sociaes, paliticas y econt-
micas a partir de la historia de
sus ingtituciones tributarias.

Desde los sacrificios huma-
nos, entendidos como un tributo
pagado alas deidades en procu-
ra de su aceptacion y a cambio
de bienestar y proteccion, hasta
las reformas tributarias orienta:
das en teoria a proveer a esta
do de recursos para atender las
necesidades de la poblacion,
pasando por las instituciones
coloniales como muestra de do-
minacion y poder, los impues-
tos han sido y serén siempre
objeto de controversia, lugar de
encuentro de odios y amores,
escenario de debate con inte-
reses politicos constituyéndose
en argumento de aprobacién o
desaprobacion de las masas vo-
tantes en lademocraciaso dela
poblacién en general en otras
formas de gobierno.

Independientemente de las
causas que los generen, es una
certeza que los impuestos son
necesarios y que los gustes
gue requieren las paliticas tri-
butarias obedecen a momento
histérico y econémico y a las
realidades de cada pueblo. La
dinamica de los estados en te-
mas tributarios no es una rueda
sueltaquesemuevea vaivénde
caprichos econdmicos dictados
por las doctrinas abrazadas por
los gobiernos de turno. Todo lo
contrario, las dinamicas tributa-
rias, disefiadas y gecutadas de
manerajuiciosa, son larespues-
ta a las necesidades de un pais
en un momento de su historiay
no es exagerado decir que son
también lagarantia de continui-
dad del mismo alavez que una
de las herramientas més impor-
tantes para dar sefides de buena
salud financiera en el contexto
internacional, dentro del cual,
es de enorme relevancia como
carta de presentacion, una poli-
tica tributaria justa y eficiente.

Sin embargo, en nuestro
pais, la discusion técnica, pro-
funda, objetiva y sosegada,
gue debiera acompafiar estas
dindmicas tributarias, nunca ha
estado desprovista del interés
politico como ge fundamental
de su génesis. El exagerado e
inconveniente interés politico
secuestra la esencia de las re-
formas y, contrario a propé-
sito de ganar desarrollo, busca
obtener réditos politicos, con-
denando o aplaudiendo las pro-
puestas dependiendo de donde
provengan, en aras de ganar €l
beneplécito de una poblacion
gue, con un minimo de cono-
cimiento profundo sobre las
finanzas publicas, se manifiesta
més producto de su sentir que
de su saber. O lo que es peor,
la clase politica, entra a confi-
gurar y estructurar las reformas
tributariasde maneradirectao a
través de terceros, de tal forma
que favorezca los intereses de
quienes han puesto los escalo-
Nes para su ascenso a los orga-
nismos de poder del estado.

Desde la época de la colo-
nia, ha transitado e quehacer
politico por los caminos de las
finanzas publicas y rentado de

La reflexion
debe centrarse
en la necesidad
imperiosa de
recuperar la
naturaleza
del impuesto
como elemento
necesario en
la generacion
de bienestar y
desarrollo delos
pueblosy quitarlo
de las manos
delosintereses
mMezguinos
quelo han
instrumentalizado
como cheque al
portador para
pago de favores
electorales.

ellas para su proyecto y prop6-
sito electoral sin importar que
este proposito obedezca a fines
egoistas y aejados del bien co-
man. Particularmente y solo
para tomar uno de tantos g em-
plos, labulade cruzada, obliga-
ba alos virreinatos a gportar un
tributo para patrocinar laguerra
de la Corona Espafiola contra
los Moros con el fin de afianzar
su poder politico en la Europa
medieval. Lapreguntavdidaes
s ese impuesto redundaba en
beneficio comin. Claramente la
respuesta es no.

Acercandonos un poco més
en eda linea de tiempo, aun
cuando se mantuvieron € diez-
mo y algunos impuestos sobre
e tabaco, @ aguardiente y los
naipes, sdlo fue hacia 1821, me-
diante laexpedicion delaley 30
que el congreso congtituyente de
Clcuta, establecié @ impuesto
de renta, € cud fue sustentado
por e ministro de hacienda del
Libertador Simén Boalivar,
Sefior Castillo y Rada. Una vez
més €l desgobierno de gran parte
del siglo XXI, laanarquia, y las
luchas poaliticas no permitieron
recaudar |o esperado en un pais
gue necesitaba con suma urgen-
cia consolidar o a menos poner
a respirar sus finanzas, para em-
prender camino como nhacion
lider en la Latinoaméricarecien-
temente liberada Esa inquina
politica fue la culpable de que
0lo hasta 1918 comenzara su
aplicacion en Colombia bajo €
gobierno deMarco Fiddl Suarez.

Como se mencionaba ante-
riormente, las dinamicas tribu-
tarias son reflejo del momento
historico de una sociedad, de
sus redlidades politicas y so-
ciales, pero, sobre todo, de los
intereses soterrados de quienes
proponen dichas dindmicas. No
€S un secreto que muchas de las
reformas acaecidas en pleno si-
glo XXI, por una parte, guardan
un favorecimiento del circulo
cercano Simpatizante con €
gobierno de turno y por la otra
estan direccionadas como una
herramienta que facilite la con-
secucion derecursos paralage-
cucion de un plan de gobierno o
para la recaudacion de dineros
que hasta la saciedad esta pro-
bado que no llegan en su totali-
dad a su destino.

En lo corrido del nuevo mi-
lenio, Colombia cuenta con
14 reformas tributarias. Segin
Vaora-anditik: “Las reformas
desde € 2000 se han rediza
do en diferentes gobiernos. A

inicios de este siglo, Pastrana
sac unapor un monto de $5,15
billones, los dos mandatos de
Uribe tu-vieron 4 reformas tri-
butarias; lo propio ocurrié con
Santos en sus dos periodos de
gobierno.

Ivan Duque en materiatribu-
tariatuvo reveses. Presentd cua-
tro reformas, una fue declarara
inexequible, y logré aprobar
dos, aunque medios especiali-
zados hablan de hasta 8 refor-
meas tributarias S se tienen en
cuenta sus planes de desarrollo,
gue ponian reglas nuevas en
im-puestos o los beneficios tri-
butarios de susleyescomo lade
economia naranja, de turismo o
lacultural.

Y en 2021 tuvo dos pro-
puestas, la malograda reforma
de Alberto Carrasguilla, enton-
ces mi-nistro de Hacienda, por
$25,4 hillones que termind en
una protesta social y la refor-
ma apro-bada en septiembre de
2021 que tuvo un masivo recor-
tey se llamo Ley de Inversion
Socid, lacua tuvo un monto de
recaudo de $15,2 billones”.

Y en todas, dadaladinamica
socia y las coyunturas electo-
rales, e interés politico fue €
ver-dadero motivador. La es
trategia de complacer con las
reformas aquienesfacilitan, pa-
trocinan y mueven los procesos
electorales de formadirectao a
través de terceros, no es nueva.
Esdemasiado evidente esarela-
cién simbidtica que ha orienta-
do la dinamica tributaria, tanto
asi que hagirado hacia procesos
coevolutivos en los cuales, por
muchos decenios, han man-
teni-do € poder los mismos
circulos de poder que han enri-
quecido a los mismos patroci-
nadores* desinteresados’ de sus
campafias electorales.

No se trata por supuesto de
desvirtuar el rigurosoy profun-
do andlisis técnico que sopor-
ta las reformas de los Ultimos
anos. Por supuesto que son
estudios juiciosos y hien es
tructurados. La esencia de la
discusion debe centrarse sobre
a quienes realmente estan be-
neficiando estas reformas, a un
circulo cada vez més cerrado
de poder o a una mayoria de
poblacién que de-manda solu-
cién a un universo de proble-
méticas cada vez mas arraiga-
das y complejas. Tampo-co es
apropiado desligar el quehacer
politico de las decisiones so-
bre las finanzas. En todos los
casos las propuestas fiscales
y las proyecciones tributarias
soportan en gran medida la
gjecu-cion de los planes 'y pro-
gramas de gobierno. Las refor-
mas tributarias hacen parte del
juego politico, lo vaidan, lo
justifican, lo respaldan. Ellas,
dentro del ajedrez electoral
orientan el accionar del elector.
Desafortunadamente el poco
conocimiento aunado a un
enorme desinte-rés del grueso
de la poblacién en conocer a
profundidad las reformas tri-
butarias se convierten en caldo
de cultivo para que politicos y
medios de comunicacion irres-
ponsables y movidos por inte-
reses propios, mal informen e
induzcan a ciudadano a opinar
sin argumentacion solida

La reflexion debe centrarse
en la necesidad imperiosa de
recuperar la naturaleza del im-
puesto como elemento necesa-
rio en la generacién de bienes-
tar y desarrollo de los pueblos
y quitarlo de las manos de los
intereses mezquinos, que lo
han instrumentalizado como
cheque a porta-dor para pago
de favores electoralesy favore-
cimientos de circulos cerrados
de ciudadanos “egemplares’,
cada vez més similares a an-
tiguos regimenes coloniales y
maés lgjanos de laredlidad y la
problemética social.

* Profesora Area de Humanidades
(2024-1) Facultad de Derecho
Corporacion Universitaria
Republicana @

en las aulas, como en losinicios de sus vidas profesionales.
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MILTON EDWIN GOMEZ MELO

LUZ ALEXANDRA ROCHA AREVALO
ADRIANA HURTADO SABAYET

DIANA YOLANDA OLIVERA DUCUARA
JUDITH EMMA CAROLINA HERRERA PENALOZA
OSCAR DAVID PENA HERNANDEZ

AIDEE JOJANA RIVERA RUIZ

JUAN MANUEL MEDINA OTALORA
BRAYAN STIVENS RIOS PULIDO

SERGIO IVAN SANCHEZ ALVARADO
NUBIA ESPERANZA PINZON SANCHEZ
BRAYAN VALENCIA BARON

DIEGO ALEJANDRO SUAREZ INFANTE
MATTIUS ESTEBAN SARMIENTO SANCHEZ
JOHANNA CATALINA CRUZ RAMIREZ
ANDRES FELIPE VARGAS RAMIREZ
MARICELA ROMERO HERNANDEZ
JORGE ALBERTO GARCIA GARZON

LUZ MARINA BONILLA REAL

LUIS ENRIQUE CORTES FANDINO
BAYRON SANTIAGO MARTINEZ HUERTAS
MARIA ANGELICA HERNANDEZ NIVIA
ANA MARISOL ROJAS CRUZ

PAULA ANDREA RODRIGUEZ MORA
NATALIA ROJAS DIAZ

VANESA BALLESTEROS GALIDO

JOSE HARNOBY LILCHYN PEREZ

JULY TATIANA VARGAS SOLER

JUAN SEBASTIAN GONZALEZ CUBAQUE
DIEGO ALEJANDRO CASTRO ROJAS
MAICOL ANTONIO RODRIGUEZ POLANIA
NICOL DAYAN CARO MARTINEZ
STEFANIA ACOSTA MOLINA

SEBASTIAN ALFONSO PACANCHIQUE ROJAS
JUANA VALENTINA SUAREZ RUIZ
SANDRA PATRICIA PARRA PARRA

IVAN ALFONSO CANCINO GONZALEZ
MARLEN AURORA ROJAS MOLANO
CARLOS EMIRO CAMPO RODRIGUEZ
CESAR CAMILO GONZALEZ PAEZ
JAIDERSON TEJADA CARDENAS

VICTOR ALEJANDRO BUITRAGO ASCANIO
YENNY PAOLA SOTO GUERRERO

ERIKA GERALDINE BUSTOS REYES

DOCENTES

DORIS PARRA SALAS

HENRY BOCANEGRA ACOSTA

JOSE DAVID TELEKI AYALA

ALFONSO RENE MORENO

JOSE OBDULIO CURVELO HASSAN

GRUESO RODRIGUEZ MARIA ELENA
RICARDO MOTTA VARGAS

RONALD RALF BECERRA RODRIGUEZ
EVELYN GARNICA ESTRADA

EDUARDO MATYAS CAMARGO

RODRIGO HERNAN TORREJANO VARGAS
MAGDALENA PRADILLA RUEDA

FERNANDO MOTTA CARDENAS

LEIDY ANGELA NINO CHAVARRO
FRANCISCO RAFAEL OSTAU DE LA FOND DE LEON
GUILLERMO FINO SERRANO

RODOLFO ALFONSO TORREGROSA JIMENEZ
LUIS ALBERTO SARMIENTO SANCHEZ

LUIS ARMANDO TOLOZA VILLABONA
RODRIGO LOMBANA RIANO

SANDRA EUGENIA NARANJO PINEDA
HENRY FAJARDO FONSECA

YAZMIN ANDREA GOMEZ CASTRO
NICEFORO BERNAL RIANO

CESAR AUGUSTO PINEDA PEREZ

DAVID DEOGRACIAS SOTO RIANO

JUAN DIEGO DEMERA VARGAS

ALEJANDRO DUQUE ESCOBAR

GUILLERMO ALEXANDER RODRIGUEZ CUBILLOS
JORGE GUILLERMO RESTREPO FONTALVO

CARLOS ANDRES FANDINO ARISTIZABAL
CARLOS FERNANDO AMAYA RODRIGUEZ
CLAUDIA XIMENA FINO CARANTON
FRANCISCO JAVIER LARA SABOGAL

WILLIAM FERNANDO BUITRAGO VALDERRAMA

YANETH OSANA GONZALEZ CHACON
HECTOR ALFONSO BARBOSA

NORHY ESTHER TORREGROSA JIMENEZ
WILSON JAVIER FRANCO HERMIDA

JUAN FERNANDO BARRERA PENARANDA
ABILL JESUS DE LOS REYES GUTIERREZ
GONZALO ANDRES HERNANDEZ VELANDIA
RONAL ALEJANDRO OTALORA TORRES

DOCENTES PERIODO ACADEMICO

HECTOR CELIMO ARDILA GONZALEZ
LIBARDO ANDREY DUQUE MALPICA
JAVIER ARLES LOPEZ ASTAIZA

MARIA GRACIELA LOPEZ SEPULVEDA
MAGDA ALEJANDRA MARTINEZ DAZA
GUILLERMO ALFONSO PIRABAN TORRES
HECTOR ALFONSO PORRAS FORERO
DALIA MARCELA GUTIERREZ OSPINA
ANGIE NATHALY MICAN PADUA

DIANE CAROLINA GORDILLO PINZON
OSCAR JAVIER CAIPA MARTINEZ
JEYNNER ABSALON LINARES PARRA
LUIS ALFONSO ZAMORA CAMACHO
HUMBERTO ACERO GEIBER

ANDRES ESTEBAN ALGARRA TAVERA
JULIAN ANDRES ALONSO GONZALEZ
LAURA MARCELA ARIZA RICO

KAREN JULIETH ARIZA RUIZ

ANDRES FELIPE AVENDANO MARTINEZ
HEMPLER ORLANDO BARRAGAN VASQUEZ
JHONY FRANDERY BELLMONT

DIEGO CAMILO BERNAL FORIGUA
CAMILO ESTEBAN CAICEDO SANCHEZ
HUGO ALFONSO CARABALLO RODRIGUEZ
CARLOS ALBERTO CASTILLO POVEDA
MARIA CAMILA CORREDOR BERMUDEZ
VLADIMIR CORREDOR MELO

LEIDY CAROLINA DIAZ CARDOZO
SERGIO NICOLAS ESPEJO MARTINEZ
VIVIANA PAOLA FLAUTERO MEDINA
PEDRO ANDRES GAITAN NUNEZ
GUILLERMO ANDRES GARCIA CALDERON
CARLOS JULIO GONZALEZ PAEZ

MARIA LUCY GUTIERREZ QUINONES
NANCY HERCILIA GUZMAN ORTIZ
MIGUEL ANTONIO HERNANDEZ GARCIA
NATALIA VIVIANA LEON AVILA

JEIDY ALEXANDRA LOPEZ

JAIRO RAFAEL LOPEZ MACEA

ERNESTO MARTINEZ CELIS

JOSE EUSEBIO MENDOZA ESPINOSA
AVINADAD MONTANO MORA

DIANA YULIETH MONTERO PERDOMO
MARIA CLAUDIA MORENO CARRILLO
ANDRES SEBASTIAN MORENO GUEVARA
WILLIAM MOSCOSO MURILLO

MASSIEL ADRIANA MOSSOS JIMENEZ
SONIA LEIDY NAVARRETE TRASLAVINA
MARGARITA NOVOA BENAVIDES
JULIAN FERNANDO PARDO PINZON
YULI MARCELA PEREZ CARRILLO

YADER IVAN PEREZ GASCA

JOHAN DAVID PINZON ACEVEDO
EDWARD ANDRES POVEDA CHOCONTA
LAURA CAROLINA PRIETO MEDINA
EDWIN GERARDO PULLI PUPIALES
MANUEL ALEJANDRO QUINONES ARIZA
DAVID ALEXANDER RAMIREZ OSORIO
GABRIEL ROBERTO RAMIREZ ROSERO
MARIO GUSTAVO REVELO TRUJILLO
FRANCISCO NUMAEL RODRIGUEZ CRUZ
CLAUDIA LILIANA RODRIGUEZ RODRIGUEZ
JAIME RODRIGUEZ RODRIGUEZ

JUAN CARLOS RODRIGUEZ RODRIGUEZ
MARX EDUARDO RODRIGUEZ ROJAS
JULIE PAULINE SAENZ PINZON

JESUS SALCEDO MOJICA

YULIE KATERIN SANCHEZ GAMEZ
CLAUDIA MARCELA SANCHEZ MENDOZA
JOSE MIGUEL SANTAMARIA OVALLE
JOSE ALEJANDRO SIERRA MARTINEZ
OMAR DIRCEAU TELLEZ CAMELO

ANA MARIA TORRES GUERRERO
CARMELA DEL CARMEN TORRES VASQUEZ
CONSUELO TRIVINO MUNOZ

PABLO URIBE RICAURTE

JUAN ANDRES URREA HERNANDEZ
KEVIN VARGAS BECERRA

YESID VARGAS DIAZ

HECTOR SAUL VARGAS HEREDIA

NICOL DAYANNA VASQUEZ ACOSTA
JHOVAN ALEXANDER VELA RUIZ

JUAN CARLOS VIANA ANILLO

DANIEL ZAPATA RUEDA

JUAN SEBASTIAN CARVAJAL ACEVEDO
JOHN EDISON CASTANO GIRALDO

CLAUDIO JONATHAN ZAMIR CASTIBLANCO FLOREZ

FABIAN ANDRES CORREA ALVAREZ
ERICK HERNANDO DAZA SARMIENTO
EDGAR ISMAR DELGADO TOBON

JHONATTAN CAMILO ESTUPINAN BALLESTEROS

CESAR HUMBERTO MELO TOVAR
LIZETH NATHALY MONROY MENDEZ
HUGO PINZON LEON

CARLOS ENRIQUE PIRACHICAN SUESCA
INGRID CATERINE RAMIREZ ALDANA
MARIO EDGAR RINCON CORTES

LUIS ALEJANDRO RODRIGUEZ ALARCON
EIHSNOVER SANCHEZ MOLINA

DIANA JUDITH TRIANA SANCHEZ

JOSE JOAQUIN MARTINEZ RUIZ

IVAN DARIO ALVAREZ AMOROCHO
JHON JAIRO CIFUENTES BENAVIDES
FABIO MIGUEL MONTES SANABRIA
DIANA MILENA VERA

DARWIN MAX GIRALDO ACERO

JUAN CAMILO CARDENAS SILVA
CARLOS ANDRES HERNANDEZ GOMEZ
OSCAR ANDRES HERNANDEZ MALAGON
DAVID LEONARDO BECERRA MORENO
PABLO ALBERTO TELLO LARA

CRISTIAN FERNANDO BARRERA CERON
ALFY SMILE ROSAS SANCHEZ
FRANCISCO DANIEL MENDOZA VARGAS



